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年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ

市 

長 

建 

議

農
水
大
臣
室
へ
要
請
行
動

に

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
皆
様
に
は
輝

か
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ

と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
、
新
た
な
農
政
改

革
の
ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
り

ま
し
た
が
、
新
潟
中
越
沖
地

震
に
よ
る
キ
ノ
コ
栽
培
な
ど

に
大
き
な
被
害
や
、
米
の
過

剰
作
付
け
と
米
消
費
の
減
少

な
ど
か
ら
米
の
価
格
下
落
と

な
っ
て
農
業
の
先
行
き
に
大

変
な
不
安
を
き
た
し
た
年
で

も
あ
り
ま
し
た
。
地
域
農
業

の
厳
し
さ
の
現
状
を
訴
え
農

政
の
転
換
を
と
農
業
委
員
全

員
で
昨
年
12
月
に
農
林
水
産

大
臣
に
直
接
要
請
を
お
こ
な

う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
中
で
も
地
域
皆
で

支
え
る
農
業
の
担
い
手
と
し

て
の
集
落
営
農
組
織
で
あ
る

外
様
営
農
組
合
の
発
足
や
、

全
国
米
食
味
コ
ン
ク
ー
ル
で

３
農
家
が
入
賞
さ
れ
飯
山
の

米
の
ア
ピ
ー
ル
な
ど
こ
れ
か

ら
の
農
業
へ
の
明
る
さ
も
感

じ
ら
れ
ま
し
た
。

　

今
年
は
、
農
業
者
が
安
心

し
て
農
業
生
産
活
動
に
携
わ

る
事
が
出
来
る
こ
と
を
念
じ

て
お
る
し
だ
い
で
あ
り
ま
す
。

農
業
に
と
っ
て
年
々
厳
し
さ

が
ま
す
ば
か
り
で
あ
り
ま
す

ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
生
産
再
構
築
で

農
業
委
員
会
長　
伊
澤 

春
一

が
、
と
り
わ
け
稲
作
に
お
い

て
は
こ
れ
以
上
米
価
格
の
低

下
を
さ
せ
な
い
た
め
に
需
給

調
整
が
特
に
必
要
と
な
り
ま

す
。
今
年
の
生
産
調
整
で
は

全
員
の
参
加
が
大
切
で
す
。

稲
作
経
営
を
守
る
観
点
か
ら

皆
で
協
力
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
年
に
も
な
り
ま
す
。

　

畑
作
の
主
要
品
目
で
あ
り

ま
す
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
生
産
も

い
ろ
い
ろ
な
条
件
が
重
な
っ

て
生
産
が
減
少
し
て
き
て
お

り
ま
す
が
、
市
場
か
ら
は
飯

山
の
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
は
一
番

だ
と
期
待
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
ア
ス
パ
ラ
ガ
ス
生
産

再
構
築
運
動
に
関
係
機
関
と

共
に
取
組
み
地
域
農
業
の
活

性
化
に
務
め
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

農
業
を
取
巻
く
課
題
は
た

く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
農
業

委
員
会
は
地
域
農
業
を
守
り

発
展
さ
せ
る
た
め
に
一
生
懸

命
頑
張
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

各
位
の
ご
指
導
ご
協
力
を
お

願
い
し
年
頭
の
挨
拶
と
い
た

し
ま
す
。

農
業
の
活
性
化
を

　

◎
加
入
の
条
件
は
？

　

次
の
３
つ
の
条
件
を
満
た
す

者
は
誰
で
も
加
入
で
き
ま
す
。

・
国
民
年
金
の
第
１
号
被
保
険       

  

者
で
あ
る
者

・
60
歳
未
満
の
者

・
年
間
60
日
以
上
農
業
に
従
事 

  

す
る
者

　
◎
加
入
や
脱
退
は
自
由

　

加
入
や
脱
退
は
い
つ
で
も
で

き
ま
す
。
加
入
期
間
に
関
わ
ら

ず
、
納
め
た
保
険
料
は
将
来
年

金
と
し
て
受
け
取
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

◎
保
険
料
は
自
分
で
決

　
　

定

　

毎
月
の
保
険
料
は
２
万
円

を
基
本
に
最
高
６
万
７
千
円
ま

で
千
円
単
位
で
自
由
に
決
め
ら

れ
、
い
つ
で
も
金
額
を
変
更
で

き
ま
す
。
保
険
料
は
60
歳
ま
で

納
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。　

　

◎
65
歳
か
ら
受
給
で
き
ま

　
　

す

　

年
金
は
終
身
に
わ
た
っ
て
受

け
取
れ
、
80
歳
前
に
亡
く
な
っ

た
場
合
は
、
80
歳
ま
で
に
受
け

取
る
は
ず
で
あ
っ
た
年
金
額
を

死
亡
一
時
金
と
し
て
遺
族
の
方

が
受
け
取
れ
ま
す
。
年
金
受
給

前
に
亡
く
な
っ
た
場
合
は
、
死

亡
一
時
金
が
あ
り
ま
す
。

　
◎
税
制
面
の
メ
リ
ッ
ト

　

保
険
料
は
全
額
（
１
人
最
高

年
額
80
万
4
千
円
ま
で
）
所
得

税
の
社
会
保
険
料
控
除
の
対
象

に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
受
け
取

る
年
金
は
公
的
年
金
控
除
の
対

象
と
な
り
ま
す
。

　

◎
保
険
料
へ
の
助
成
制
度

　
　

が
あ
り
ま
す

　

60
歳
ま
で
に
20
年
以
上
加

入
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
、
農

業
所
得
が
9
百
万
円
以
下
の
農

業
者
が
、
認
定
農
業
者
な
ど
定

め
ら
れ
た
条
件
を
満
た
し
た
場

合
、
基
本
保
険
料
（
2
万
円
）

の
う
ち
国
か
ら
2
割
～
5
割
の

助
成
（
政
策
支
援
）
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

加
入
を
希
望
さ
れ
る
方
、
興

味
を
お
持
ち
の
方
は
、
農
業
委

員
、
農
業
委
員
会
事
務
局
（
☎

６
２-

３
１
１
１
内
線
２
６
１
）

ま
た
は
Ｊ
Ａ
各
支
所
ま
で
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

加
入
し
ま
せ
ん
か
？

　

農
業
委
員
会
で
は
11
月
14

日
、
石
田
市
長
に
対
し
て
、

平
成
19
年
度
農
林
業
振
興
施

策
に
関
す
る
建
議
を
行
い
ま

し
た
。

　

従
来
よ
り
、
飯
山
ら
し
い

農
業
振
興
策
を
い
か
に
確

立
す
る
か
が
大
き
な
課
題
で

あ
り
、
市
政
に
対
し
よ
り
積

極
的
で
的
確
な
施
策
展
開
を

願
っ
て
、
市
長
へ
の
建
議
を

行
っ
た
も
の
で
す
。

　

建
議
の
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。

１
．
飯
山
市
農
林
業
の
振
興

対
策
に
つ
い
て

・
農
業
振
興
策
の
樹
立
と
地

産
地
消
・
地
域
農
産
物
の
消

費
拡
大
や
安
全
・
安
心
の
産

地
づ
く
り

・
土
地
利
用
型
農
業
の
振
興

対
策

・
施
設
型
農
業
の
振
興
対
策

・
遊
休
農
地
の
活
用
対
策

・
循
環
型
農
業
の
推
進

２
．
農
業
・
農
村
環
境
整
備

と
地
域
活
性
化
に
つ
い
て

・
農
業
の
未
来
を
担
う
人
づ

く
り
の
充
実

・
農
作
物
災
害
等
対
策

３
．
国
・
県
等
関
係
機
関
へ

の
要
望

・
担
い
手
・
経
営
安
定
対
策

・
国
産
農
産
物
の
消
費
拡
大

・
米
政
策　

等

　

石
田
市
長
か
ら
は
「
い
ろ

い
ろ
な
課
題
が
山
積
み
し
て

い
る
が
、
予
算
編
成
で
は
皆

さ
ん
の
意
見
を
予
算
に
反
映

し
て
い
く
な
ど
、
建
議
書
の

意
見
を
参
考
に
し
て
取
り
組

ん
で
行
き
た
い
」
と
の
あ
い

さ
つ
が
あ
り
ま
し
た
。

　

12
月
7
日
に
農
業
委
員
会

で
は
農
林
水
産
省
の
若
林
大

臣
を
訪
問
し
、
現
在
の
飯
山

市
農
業
に
係
る
要
望
書
を
手

渡
す
と
と
も
に
率
直
な
意
見

交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
行
動
は
、
日
頃
の
農

業
委
員
活
動
の
中
で
感
じ
て

い
る
厳
し
い
農
業
情
勢
を
直

接
、
大
臣
に
訴
え
た
い
と
い

う
思
い
か
ら
、
石
田
市
長
の

働
き
か
け
に
よ
り
実
現
し
ま

し
た
。　
　

　

当
日
は
農
業
委
員
全
員
と

石
田
市
長
が
上
京
し
、
大
臣

室
に
お
い
て
伊
澤
農
業
委
員

会
長
か
ら
若
林
大
臣
へ
要
望

書
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

要
望
で
は
、
①
米
の
価
格

が
前
年
に
比
べ
き
わ
め
て
低

い
状
況
か
ら
、
こ
の
ま
ま
で

は
農
家
の
生
産
意
欲
の
低
下

や
耕
作
放
棄
地
が
増
え
て
い

く
恐
れ
の
あ
る
こ
と
、
②
同

じ
く
飯
山
市
の
主
要
な
農
産

物
で
あ
る
キ
ノ
コ
の
販
売
価

格
が
下
落
し
て
い
る
た
め
、

キ
ノ
コ
農
家
に
対
す
る
新
た

な
支
援
策
、
③
中
山
間
地
域

直
接
支
払
事
業
の
継
続
、
④

農
地
・
水
・
環
境
向
上
保
全

対
策
事
業
の
交
付
金
の
使
途

に
つ
い
て
の
柔
軟
な
対
応
、

⑤
飯
山
国
営
農
地
へ
の
大
型

機
械
導
入
の
支
援
な
ど
に
つ

い
て
、
若
林
大
臣
に
訴
え
ま

し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
若
林
大
臣
か

ら
は
、
米
価
の
大
幅
下
落
の

緊
急
対
策
と
し
て
、
政
府
備

蓄
米
の
在
庫
を
適
正
水
準
の

百
万
ト
ン
を
満
た
す
た
め
に
、

国
が
三
十
万
ト
ン
以
上
を
買

い
入
れ
る
方
針
や
、
世
界
的

な
原
油
価
格
の
値
上
が
り
を

受
け
て
、
花
な
ど
の
施
設
園

芸
の
省
エ
ネ
を
進
め
る
た
め

の
緊
急
支
援
対
策
を
進
め
た

い
、
補
助
金
、
交
付
金
な
ど

の
運
用
に
つ
い
て
一
層
の
工

夫
な
ど
、
約
1
時
間
に
わ
た

り
説
明
を
い
た
だ
い
た
り
、

市
の
農
業
情
勢
等
に
つ
い
て

の
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　

最
後
に
出
席
者
全
員
が
、

が
ん
ば
っ
て
日
本
農
業
を

守
っ
て
い
こ
う
と
い
う
決
意

を
新
た
に
し
ま
し
た
。

　

ま
た
大
臣
訪
問
に
先
立
ち
、

都
内
の
大
田
市
場
を
視
察
し
、

市
場
で
青
果
物
な
ど
を
扱
っ

て
い
る
関
係
業
者
と
の
懇
談

会
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
飯
山
の
米
や
ア

ス
パ
ラ
・
キ
ノ
コ
は
引
き
合

い
が
強
い
、
他
と
の
競
合
な

の
で
食
味
や
出
荷
数
量
で
一

層
が
ん
ば
っ
て
ほ
し
い
な
ど

の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

農
業
者
年
金

富 士 山


