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【
市
長
】
新
幹
線
開
業
を
控
え
、
20

歳
か
ら
40
歳
ま
で
の
人
達
を
委
員
に

し
て
回
遊
性
の
あ
る
街
を
目
指
し
て

委
員
会
を
発
足
さ
せ
た
。
こ
の
委
員

会
か
ら
の
提
言
や
こ
れ
か
ら
の
活
動

に
期
待
し
た
い
。

【
質
問
】
飯
山
市
観
光
協
会
長
を
昨

年
の
４
月
よ
り
市
長
は
降
り
た
が
、

市
と
し
て
観
光
を
育
て
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
な
ら
、
副
市
長
な
り
の
理

事
者
が
な
る
べ
き
と
思
う
が
。

【
市
長
】
大
き
な
民
営
化
と
い
う
流
れ

の
中
で
現
在
の
姿
が
あ
る
が
、
副
市

長
も
現
在
理
事
と
し
て
席
を
置
い
て

い
る
の
で
、
理
事
会
の
検
討
に
委
ね
た

い
。

【
質
問
】
公
共
体
育
施
設
の
観
光
業

者
へ
の
貸
し
出
し
に
つ
い
て
は
、
観
光

振
興
の
立
場
か
ら
も
う
少
し
利
用
し

易
く
で
き
な
い
か
。

【
市
長
】
市
観
光
協
会
が
事
務
を
し
て

い
る
た
め
、
利
用
料
に
つ
い
て
は
一
部

諸
費
用
を
上
乗
せ
し
て
い
る
所
も
あ
る

が
、
細
部
に
つ
い
て
は
検
討
さ
せ
た
い
。

【
質
問
】
中
学
校
の
統
合
に
伴
い
、
廃

校
と
な
る
照
丘
高
校
を
市
北
部
の
Ｂ

校
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
が
、
ど
の
程
度
話
が
詰
ま
っ
て
い
る

の
か
。

【
市
長
】
現
校
舎
は
昭
和
54
年
に
建

設
さ
れ
て
い
る
が
、
県
に
よ
る
と
、
こ

の
秋
に
は
耐
震
診
断
の
結
果
が
判
明

す
る
。
譲
渡
費
用
に
つ
い
て
は
で
き
る

だ
け
安
く
な
る
よ
う
県
に
お
願
い
し
て

い
る
。
職
員
室
、
技
術
教
室
が
新
た
に

必
要
に
な
る
。
ま
た
、
外
様
方
面
か

ら
は
新
し
い
道
路
約
４
０
０
メ
ー
ト
ル

を
開
け
て
対
処
し
た
い
。

【
質
問
】　
雪
国
で
し
か
使
わ
な
い
除

雪
機
の
軽
油
引
取
税
の
免
税
措
置
は

で
き
な
い
か
。
ま
た
、固
定
資
産
の
内
、

雪
国
で
な
け
れ
ば
必
要
の
な
い
屋
根
の

消
雪
パ
イ
プ
な
ど
は
課
税
か
ら
外
し
て

は
ど
う
か
。

【
市
長
】
全
国
雪
寒
連
の
副
会
長
を
し

て
い
る
の
で
、
同
じ
内
容
を
先
日
各
党

の
首
脳
に
陳
情
し
て
き
た
所
で
あ
る
。

現
状
は
積
雪
寒
冷
地
補
正
に
よ
り
栄

村
と
共
に
税
率
は
最
優
遇
に
な
っ
て
い

る
が
、
副
会
長
の
立
場
を
利
用
し
な
が

ら
、
新
た
な
枠
組
み
も
作
る
よ
う
働

き
か
け
て
生
き
た
い
。

【
質
問
】
世
界
中
か
ら
食
料
不
足
が
聞

え
る
時
、
Ｍ
Ａ
米
を
入
れ
な
が
ら
減
反

す
る
の
は
農
政
の
誤
り
と
思
う
が
。

【
市
長
】
そ
の
と
お
り
と
考
え
る
。

【
質
問
】
当
市
は
計
画
と
実
際
で
は
面

積
の
差
が
大
き
い
と
の
国
の
指
導
で
全

筆
調
査
を
す
る
事
に
な
っ
た
が
、
な
ぜ

そ
の
必
要
が
あ
る
の
か
。

【
市
長
】
当
市
は
既
に
広
大
な
面
積
が

荒
廃
し
て
い
る
の
で
、
調
査
結
果
に

よ
っ
て
は
達
成
率
が
過
剰
と
言
う
よ

う
な
良
い
方
向
に
な
る
事
も
考
え
ら

れ
る
の
で
実
施
す
る
。

【
農
業
委
員
会
長
】
本
年
度
の
生
産
調

整
に
は
行
政
が
積
極
的
に
関
わ
る
事

と
な
っ
た
。
当
市
は
国
の
統
計
と
面
積

の
か
い
離
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
た
。
全

筆
調
査
は
、
水
田
の
基
礎
面
積
の
把

握
の
た
め
に
も
必
要
と
考
え
る
。

【
質
問
】減
反
を
し
な
い
と
ペ
ナ
ル
テ
ィ

と
言
う
が
、
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の

か
。

【
農
業
委
員
会
長
】
産
地
づ
く
り
対
策

の
調
整
や
、
補
助
金
の
採
択
等
に
つ
い

て
考
慮
す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
個
人

に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
は
無
い
が
、
減
反
に

は
生
産
者
の
協
力
が
不
可
欠
だ
。

【
質
問
】
米
し
か
作
れ
な
い
地
域
は
別

枠
に
す
る
事
と
、
消
費
拡
大
運
動
を

進
め
る
べ
き
と
思
う
が
。

【
市
長
】
ど
の
地
域
も
同
じ
と
言
う
事

で
は
無
く
、
国
が
区
別
し
て
ゆ
く
方

向
を
望
み
発
言
し
て
ゆ
く
。

【
農
業
委
員
会
長
】
自
給
率
向
上
の
た

め
に
も
消
費
拡
大
運
動
を
さ
ら
に
進

め
る
。

　　　

新
幹
線
関
係
に
つ
い
て

【
質
問
】
新
駅
の
名
称
を
決
め
る
時
期

は
い
つ
頃
か
。
広
域
の
絡
み
も
あ
る
の

で
、
ど
の
よ
う
に
進
め
て
行
く
の
か
。

【
市
長
】
日
本
中
に
通
用
す
る
名
称
を

と
考
え
て
い
る
。
信
州
の
北
の
玄
関
口

で
あ
る
の
で
広
く
意
見
を
聞
き
、
当

米
の
生
産
調
整
に
つ
い
て佐藤正夫議員

【
質
問
】
新
た
な
る
子
ど
も
像
や
学
力

観
、
指
導
観
に
つ
い
て
、
子
ど
も
た
ち

を
と
り
ま
く
環
境
を
ど
う
と
ら
え
て
い

る
の
か
。

【
教
育
長
】
子
ど
も
た
ち
の
生
活
や
遊

び
が
野
外
か
ら
屋
内
へ
と
変
化
し
、
知

識
の
量
が
多
い
が
、
知
識
を
活
用
す
る

力
に
欠
け
る
。
今
後
、
国
際
化
が
一
層

進
む
中
で
知
識
量
よ
り
思
考
力
や
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
だ
と
考
え

る
。

【
質
問
】
地
域
と
と
も
に
運
営
す
る
学

飯
山
ら
し
い
学
校
教
育
の
構

想
に
つ
い
て

校
に
つ
い
て
、「
地
域
の
力
や
願
い
を

生
か
し
た
学
校
教
育
」
の
中
で
学
校

運
営
委
員
会
の
設
置
と
あ
る
が
、
ど

う
い
う
性
格
の
委
員
会
か
。
ま
た
、

現
在
あ
る
学
校
評
議
委
員
制
度
や
Ｐ

Ｔ
Ａ
活
動
と
の
関
係
は
ど
う
な
る
か

【
教
育
長
】
子
ど
も
の
教
育
を
学
校

と
保
護
者
と
地
域
が
と
も
に
考
え
て

い
く
と
い
う
し
く
み
。
委
員
の
選
出
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
の
研
究
だ
が
学

校
評
議
委
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
方
々
に
入
っ

て
も
ら
う
の
が
適
切
と
考
え
る
。

　　

新
幹
線
駅
を
核
と
し
た
「
ま
ち

づ
く
り
」
会
議
に
つ
い
て

【
質
問
】「
回
遊
性
」、「
観
光
」、「
農

業
」、「
商
工
業
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と

し
て
、
検
討
さ
れ
る
と
の
こ
と
で
あ
る

が
、農
村
地
帯
も
含
む
「
ま
ち
づ
く
り
」

を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

【
市
長
】
市
民
が
誇
れ
る
「
ま
ち
づ
く

り
」
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
市

民
総
参
加
の
も
と
で
、
一
歩
一
歩
進
め

て
い
く
こ
と
こ
そ
が
、
農
業
と
観
光
が

竹井政志議員

美
し
い
景
観
保
全
に
つ
い
て小林洋之議員

【
質
問
】
開
通
し
た
飯
山
市
・
木
島

平
村
広
域
農
免
道
路
3.4
キ
ロ
全
線
を
、

板
橋
区
大
山
商
店
街
「
と
れ

た
て
村
」
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ

プ
に
つ
い
て

渡辺吉晴議員

【
質
問
】
と
れ
た
て
村
の
今
後
の
利
活

用
の
取
組
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

市
が
主
導
権
を
取
っ
て
、
来
年
度
中

に
は
決
定
し
た
い
。

【
質
問
】新
駅
か
ら
の
景
観
は
大
切
だ
。

駅
周
辺
の
建
造
物
は
高
さ
制
限
を
す

る
の
か
。
制
限
し
す
ぎ
る
と
発
展
性

が
無
い
と
思
う
が
。

【
市
長
】
建
物
は
既
に
問
い
合
わ
せ
が

あ
る
。
駅
か
ら
の
景
観
を
大
切
に
し

な
が
ら
調
和
の
あ
る
発
展
を
指
導
し

て
ゆ
く
。

北陸新幹線高架橋起工式

飯山市は県内有数の良質米産地である

し
っ
か
り
連
動
し
商
工
業
も
含
め
て
、

企
業
が
来
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な

る
と
思
う
。

　

住
宅
屋
根
無
雪
化
事
業
の
実
態

調
査
に
つ
い
て

【
質
問
】
三
月
議
会
で
こ
の
補
助
事
業

利
用
者
と
業
者
間
で
ト
ラ
ブ
ル
が
お

き
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
質
問
し
、
答

弁
で
は
早
急
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

し
、
実
態
を
把
握
す
る
と
の
こ
と
。
そ

の
後
、
調
査
は
ど
こ
ま
で
進
ん
で
い
る

の
か
、
ま
た
、
寄
せ
ら
れ
て
い
る
意
見

な
ど
に
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る

の
か
。

【
部
長
】
補
助
金
交
付
し
た
１
８
９
件

に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
。
現
段

階
で
１
１
３
件
（
約
６
０
％
）の
回
収
。

こ
の
制
度
へ
の
要
望
に
つ
い
て
、
大
変

助
か
っ
た
な
ど
、
多
く
の
意
見
が
あ
っ

た
。

　

秋津小学校での授業風景

広
告
物
等
の
沿
道
禁
止
区
域
に
。

【
部
長
】
広
域
農
免
道
路
は
、
市
道

３―

１
２
６
号
と
し
て
認
定
さ
れ
た
こ

と
か
ら
、
全
線
を
広
告
物
設
置
の
禁

止
区
間
と
し
て
位
置
付
け
た
。

【
質
問
】
沿
道
に
林
立
し
て
い
る
桃
太

郎
旗
の
規
制
基
準
を
。

【
部
長
】
桃
太
郎
旗
は
、
事
業
者
の
理

解
を
得
な
が
ら
、
指
導
要
綱
に
配
慮

事
項
を
盛
り
込
み
、
積
極
的
に
指
導

し
た
い
。

【
質
問
】
新
幹
線
飯
山
駅
周
辺
を
屋

外
広
告
物
の
規
制
地
域
に
。

【
部
長
】
県
屋
外
広
告
物
条
例
で

は
、
新
幹
線
軌
道
の
両
側
５
０
０
ｍ

は
屋
外
広
告
物
規
制
地
域
、
両
側

１
０
０
０
ｍ
は
許
可
地
域
と
し
て
い
る

た
め
、
こ
の
適
用
を
要
望
し
た
。

【
質
問
】
景
観
条
例
の
制
定
に
向
け
て

の
考
え
を
聞
き
た
い
。

【
部
長
】
景
観
法
に
基
づ
く
景
観
行

政
団
体
指
定
に
向
け
て
準
備
を
進
め

て
い
る
。

　

飯
山
ら
し
い
学
校
教
育
の
構
想

に
つ
い
て

【
質
問
】
飯
山
市
に
有
為
な
人
材
を
ど

う
育
て
る
か
、
こ
れ
に
応
え
る
学
校
教

育
の
あ
り
方
を
方
向
付
け
さ
れ
た
こ

と
は
画
期
的
な
こ
と
、
具
体
的
な
推

進
計
画
は
。

【
教
育
長
】
現
在
具
体
的
な
計
画
を

立
て
て
い
る
、
年
度
内
に
作
成
し
来
年

度
か
ら
順
次
実
施
に
移
し
た
い
。

【
質
問
】
社
会
教
育
に
つ
い
て
も
飯
山

ら
し
い
構
想
を
策
定
し
て
は
。
ま
た
公

民
館
組
織
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
合
わ

せ
て
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
飯
山
ら
し
い
社
会
教
育
の

構
想
に
つ
い
て
は
、
策
定
す
る
方
向
で

考
え
た
い
。
公
民
館
組
織
の
あ
り
方
に

つ
い
て
も
研
究
を
し
て
い
き
た
い
。

広域農免道路（菜の花橋より木島方面）

の
か
。

【
市
長
】と
れ
た
て
村
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ

プ
に
つ
い
て
は
、
観
光
・
農
業
の
利
を

生
か
し
な
が
ら
取
組
ん
で
行
き
た
い
。

と
れ
た
て
村
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
と
共

に
行
政
と
も
話
し
、
学
校
給
食
に
も

飯
山
市
の
特
産
物
を
進
め
る
中
で
、
飯

山
へ
き
て
頂
き
、
飯
山
の
良
さ
を
知
っ

て
も
ら
う
様
に
も
話
し
て
い
る
。

【
質
問
】
大
山
商
店
街
の
中
央
に
あ
る

イ
ベ
ン
ト
広
場
の
利
活
用
こ
そ
、
都
民

に
飯
山
市
の
特
産
物
や
観
光
、
飯
山

の
良
さ
を
知
っ
て
も
ら
う
絶
好
の
場
所

と
考
え
る
が
。

【
市
長
】
大
山
商
店
街
の
イ
ベ
ン
ト
広

場
に
つ
い
て
は
、
３
月
に
は
米
を
、
５

月
に
は
ア
ス
パ
ラ
、
ソ
バ
を
持
っ
て
行

き
、
観
光
に
つ
い
て
も
商
店
街
の
皆
さ

ん
に
も
呼
び
掛
け
飯
山
へ
来
て
頂
き
、

飯
山
の
良
さ
を
知
っ
て
も
ら
う
よ
う
に

進
め
て
い
る
。　

大山商店街でのイベント5 月


