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飯
山
市
で
は
市
内
各
集
落
で
２
年

に
１
回
の
割
合
で
、
区
長
さ
ん
の
主

導
の
下
で
人
権
集
落
懇
談
会
が
開
か

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
の
実
施

に
あ
た
っ
て
は
、
地
区
の
公
民
館
長
、

同
主
事
、
市
委
嘱
の
人
権
同
和
推
進

員
さ
ん
に
懇
談
テ
ー
マ
の
決
定
、
会

場
の
設
定
、
参
加
者
の
集
約
等
、
大

き
な
役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
。

　

こ
こ
に
き
て
、
関
係
す
る
皆
さ
ん

の
御
足
労
も
あ
り
懇
談
会
実
施
集
落

が
増
え
て
き
ま
し
た
。
こ
の
機
会
に
、

事
務
局
と
し
て
は
懇
談
会
に
同
席
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
感
想
を
述
べ
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
人
権
懇
談
会
の

内
容
は
、
同
和
問
題
に
限
ら
ず
子
ど

も
の
人
権
、
女
性
の
社
会
参
加
、
犯

罪
被
害
者
の
人
権
な
ど
、
様
々
な
人

権
問
題
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

　

懇
談
会
の
進
め
方
は
、
ビ
デ
オ
視

聴
、
そ
の
後
の
感
想
発
表
と
意
見
交

換
、
ま
と
め
が
一
般
的
で
す
。
最
近

は
、
そ
の
集
落
の
公
民
館
長
や
主
事

が
事
前
に
何
本
か
の
ビ
デ
オ
を
借
り

て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
添
う
形
で
人

権
課
題
を
選
択
し
、
事
務
局
と
相
談

し
当
日
に
備
え
る
ケ
ー
ス
が
出
で
き

ま
し
た
。
講
師
依
頼
も
外
国
人
理
解
、

障
害
者
理
解
、
高
齢
者
問
題
等
あ
り
、

飯
山
居
住
の
外
国
人
の
方
、
保
健
師

さ
ん
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
で
実
践
さ
れ
て
い

る
方
を
紹
介
し
て
ほ
し
い
な
ど
、
具
体

的
な
要
望
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
地
域
の
要
望
の
背
景
に

は
、
人
権
懇
談
会
を
積
極
的
に
受
け

止
め
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

づ
く
り
の
柱
に
し
て
い
る
集
落
の
姿
勢

が
見
え
て
き
ま
す
。
事
実
、
懇
談
会

で
地
域
の
あ
り
方
、
子
育
て
等
の
身
近

な
問
題
を
熱
心
に
語
り
合
い
共
通
理

解
を
深
め
て
い
く
場
面
を
何
回
か
垣

間
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

歓
談
会
開
催
日
時
を
区
の
常
会
・

諸
会
合
な
ど
と
合
わ
せ
た
り
、
お
年

寄
り
か
ら
子
ど
も
ま
で
が
参
加
し
楽

し
む
収
穫
祭
等
に
合
わ
せ
た
り
し
、

集
ま
り
や
す
く
話
し
や
す
い
よ
う
に

考
え
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
く
見

受
け
ら
れ
ま
す
。
時
に
は
、
講
師
と

共
に
懇
談
会
の
後
の
席
に
も
何
回
か

声
を
か
け
て
い
た
だ
き
、
地
域
の
方
々

と
親
し
く
話
が
で
き
楽
し
い
時
を
過

ご
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

あ
る
集
落
の
懇
談
会
で
、
会
場
に

入
っ
た
瞬
間
「
集
落
の
元
気
」
を
感
じ

ま
し
た
。
参
加
者
の
世
代
間
の
バ
ラ
ン

ス
が
取
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
日
は
、

人 権
学習シリーズ
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総
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人
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「
人
権
の
土
づ
く
り
は
集
落
懇
談
会
か
ら
」 

「
高
齢
者
の
人
権
を
核
に
し
た
地
域
づ

く
り
を
ど
う
す
す
め
る
か
」
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場
で
意
見
が
活
発
に
交

わ
さ
れ
ま
し
た
。
発
言
は
世
代
間
に

全
く
こ
だ
わ
り
が
な
く
、
各
自
が
自

由
に
発
言
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま

し
た
。
日
頃
か
ら
地
域
の
行
事
な
ど

で
若
い
世
代
に
任
せ
る
と
こ
ろ
は
任

せ
、
様
々
な
場
面
で
そ
の
活
躍
を
見

守
り
応
援
す
る
空
気
が
あ
る
の
か
な

と
考
え
ま
し
た
。
そ
こ
に
、
地
域
を

支
え
る
意
識
が
生
ま
れ
、
人
材
が
育

っ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
し
た
。
同
じ

よ
う
に
、
年
配
・
長
老
層
は
中
堅
・

若
い
層
か
ら
日
常
的
に
頼
り
に
さ
れ

尊
敬
の
対
象
に
な
っ
て
い
る
の
だ
と
の

思
い
を
強
く
し
た
の
で
す
。

　

少
子
高
齢
化
社
会
を
迎
え
て
い
る

飯
山
の
人
権
課
題
は
、
高
齢
者
問
題
、

教
育
・
子
育
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
維
持
等
あ
り
ま
す
。
こ
の
課
題
解

決
に
は
、
公
民
館
活
動
と
連
携
し
た

各
集
落
の
人
権
研
修
の
さ
ら
な
る
盛

り
上
が
り
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
厳

し
い
環
境
の
中
で
こ
そ
、
豊
か
な
人

間
関
係
を
も
と
に
共
に
学
び
な
が
ら
、

「
共
生
社
会
実
現
」
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ

プ
を
図
れ
る
も
の
と
信
ず
る
か
ら
で

す
。
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◇
飯
山
市
駅
伝
大
会

　
～
飯
山
チ
ー
ム
実
行
委
員
会
開
催
～

　

8
月
27
日
午
後
7
時
か
ら
実
行
委
員

会
が
開
催
さ
れ
、
監
督
を
保
坂
正
雄
氏

に
お
引
き
受
け
い
た
だ
き
ま
し
た
。
飯
山

市
駅
伝
大
会
5
連
覇
を
目
指
し
て
、
９

月
１
日
か
ら
10
月
12
日
の
大
会
に
向
け

て
月
、
水
、
金
の
午
後
6
時
か
ら
城
北

グ
ラ
ウ
ン
ド
を
メ
イ
ン
会
場
に
練
習
を
始

め
ま
し
た
。
応
援
お
願
い
し
ま
す
。

　

飯　
山　
　
　

　

秋　
津　
　

◇
秋
津
地
区
球
技
大
会
結
果

・
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
の
部

　

南
高
グ
ラ
ウ
ン
ド
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
不
良

の
た
め
中
止
。

・
ソ
フ
ト
バ
レ
ー
の
部

優　

勝　

　
シ
ャ
寝

    （
大
久
保
）

準
優
勝　

　
セ
レ
部

    （
大
久
保
）

３　

位 　

　

北
畑
Ａ　

　

北
畑
Ｂ


