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◇
平
成
21
年
度
施
政
方
針
と

予
算
案
に
つ
い
て

【
質
問
】
施
政
方
針
で
は
「
積

極
的
な
市
政
展
開
」
50
年
も

１
０
０
年
も
輝
き
続
け
る
い
い

や
ま
」、
さ
ら
に
は
「
新
幹
線

開
業
が
目
の
前
に
見
え
て
き
た

中
、
こ
の
５
年
間
を
ど
う
進
め

て
い
く
か
、
21
年
度
は
大
き
な

分
岐
点
の
年
と
い
え
る
」
と
指

摘
し
て
い
る
が
、
21
年
度
予
算

で
示
さ
れ
た
重
点
施
策
の
特
徴

点
に
つ
い
て
は
。

【
部
長
】
事
業
の
選
択
に
つ
い

て
は
、
後
期
基
本
計
画
に
お
け

る
４
つ
の
柱
、
①
産
業
の
活
性

化,

②
移
住
定
住
・
通
勤
通
学

対
策
、
③
ゼ
ロ
歳
か
ら
の
安
心

安
全
・
豊
か
な
教
育
、
④
共
存

共
栄
・
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

に
基
づ
く
各
施
策
を
重
点
施
策

と
し
、
５
年
後
に
迫
っ
た
新
幹

線
開
業
に
対
応
す
る
事
業
、
22

年
度
開
校
の
中
学
校
統
合
に

関
す
る
事
業
に
特
に
重
点
配
分

し
て
い
る
。

◇
予
算
要
求
に
対
す
る
査
定

率
に
つ
い
て

【
質
問
】
予
算
編
成
に
当
た
っ

て
「
経
常
経
費
の
削
減
を
は
か

り
、
事
業
の
選
択
と
重
点
配
分

す
る
こ
と
で
大
型
事
業
に
対
応

す
る
予
算
編
成
」
で
あ
り
、
総

枠
配
分
方
式
で
予
算
編
成
し

た
と
の
こ
と
だ
が
、
各
部
・
各

課
か
ら
の
予
算
要
求
に
対
す
る

査
定
率
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
必
要
な
予

算
を
削
減
し
て
い
な
い
か
。

【
部
長
】
各
部
・
各
課
か
ら
の

査
定
率
は
総
額
で
97
・
８
％
で

あ
る
が
、
３
月
補
正
予
算
で
国

の
２
次
補
正
に
よ
り
新
年
度
分

前
倒
し
計
上
し
て
い
る
の
で
、

こ
れ
を
考
慮
す
る
と
総
額
は

99
・
１
％
と
な
る
。
必
要
な
予

算
に
つ
い
て
は
、
予
算
計
上
し

対
応
し
て
い
る
。

◇
福
祉
医
療
制
度
に
つ
い
て

【
質
問
】
県
は
、
乳
幼
児
・
障

害
者
な
ど
の
福
祉
医
療
の
自
己

負
担
金
（
手
数
料
）
を
３
０
０

円
か
ら
５
０
０
円
に
引
き
上
げ

よ
う
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に

よ
る
市
内
の
受
給
者
の
負
担
増

と
飯
山
市
の
対
応
に
つ
い
て
。

【
部
長
】
影
響
額
は
県
の
試
算

に
よ
る
と
６
０
０
万
円
余
と
な

る
。
19
市
の
動
向
を
伺
い
つ
つ

も
、
周
知
期
間
の
６
ヶ
月
間
啓

蒙
を
行
い
、制
度
維
持
の
た
め
、

県
の
変
更
に
沿
っ
て
事
務
を
進

め
た
い
。

高橋正治議員

◇
新
し
い
減
反
政
策
に
お
け

る
方
針
は

【
質
問
】
日
本
の
食
料
自
給
率

は
40
％
と
な
っ
て
い
る
。
昨
年

の
穀
物
高
騰
は
世
界
的
な
食
料

危
機
を
示
し
て
い
る
。
お
金
を

出
せ
ば
食
料
は
何
処
で
も
買
え

る
時
代
で
は
な
い
の
で
は
な
い

か
。
１
９
７
１
年
か
ら
減
反
が

始
ま
り
38
年
間
続
け
ら
れ
、
現

在
で
は
40
％
の
減
反
と
な
っ
て

い
る
。
昨
年
は
減
反
目
標
未
達

成
で
青
刈
、
加
工
米
が
拡
大
さ

れ
た
。
今
年
に
つ
い
て
も
各
農

家
に
目
標
が
示
さ
れ
た
。
政
府

の
構
造
改
革
路
線
に
基
づ
く
方

針
に
よ
り
進
め
て
い
く
の
か
。

【
市
長
】
米
し
か
作
れ
な
い
所

の
減
反
拡
大
は
農
地
を
荒
廃

さ
せ
、
当
市
の
農
政
を
考
え
た

時
に
、
こ
れ
以
上
の
減
反
は
認

め
な
い
方
針
で
関
係
機
関
に
働

き
か
け
て
い
く
。
今
、
県
段
階

で
他
地
域
と
の
調
整
が
行
わ
れ

て
い
る
の
で
拡
大
面
積
は
な
ん

と
か
な
る
と
思
う
。
減
反
問
題

に
つ
い
て
は
、
引
続
き
皆
さ
ん

の
声
を
大
切
に
し
た
い
。
最
近

の
新
聞
で
富
山
県
の
大
型
農
業

法
人
が
倒
産
し
た
記
事
を
見
た

が
、
今
日
の
40
％
以
上
も
の
減

反
で
経
営
で
き
な
い
事
を
示
す

も
の
で
あ
る
。
政
府
構
造
改
革

路
線
は
、
当
市
の
農
業
に
ふ
さ

わ
し
い
も
の
で
は
な
い
。
最
近

農
政
運
動
が
停
滞
し
て
い
る
。

こ
の
運
動
が
大
切
で
あ
り
、
皆

さ
ん
と
共
に
力
を
合
せ
行
っ
て

い
き
た
い
。

【
部
長
】
米
し
か
作
れ
な
い
地

域
で
の
転
作
は
、
米
で
目
標
達

成
す
る
こ
と
が
良
い
と
思
う
。

加
工
米
で
対
応
し
目
標
は
達
成

さ
せ
た
い
。

◇
介
護
第
４
期
が
４
月
か
ら

ス
タ
ー
ト
す
る
が

【
質
問
】
３
年
毎
の
見
直
し
で
、

４
月
か
ら
第
４
期
が
始
ま
り
、

介
護
保
険
料
が
引
上
げ
ら
れ

る
。
そ
れ
に
見
合
う
サ
ー
ビ
ス

は
ど
う
か
。
保
険
料
も
８
段
階

と
な
っ
て
い
る
。
介
護
従
事
者

の
実
態
は
ど
う
か
。

【
市
長
】
現
段
階
で
見
る
と
財

政
面
か
ら
僅
か
ず
つ
悪
く
な
っ

て
い
る
思
い
が
強
い
。
改
定
さ

れ
る
度
に
良
い
方
向
で
あ
る
な

ら
賛
成
で
あ
る
が
、
そ
う
な
っ

て
い
な
い
の
が
残
念
で
あ
る
。

【
部
長
】
被
保
険
者
に
、
出
来

る
だ
け
負
担
を
軽
く
す
る
た
め

に
８
段
階
と
し
た
。
保
険
料
が

上
が
っ
た
分
だ
け
介
護
従
事
者

の
賃
金
と
し
て
上
が
る
と
言
う

事
で
あ
り
、
現
在
や
や
従
事
者

が
不
足
し
て
い
る
と
聞
い
て
い

る
の
で
、
そ
の
点
の
解
決
に
繋

が
る
と
思
う
。

坂原シモ議員

◇
男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て

【
質
問
】
男
女
共
同
参
画
社
会

づ
く
り
条
例
が
制
定
さ
れ
、
推

進
課
題
も
第
２
ス
テ
ー
ジ
に

入
っ
て
い
る
。
現
在
８
名
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
タ
ー
が
公
民
館
、

区
長
会
の
協
力
を
得
て
、
地
域

課
題
解
決
に
向
け
た
活
動
を
進

め
て
い
る
が
、
そ
の
後
の
活
動

に
つ
な
げ
る
に
は
、
地
域
で
の

受
け
皿
と
し
て
サ
ポ
ー
タ
ー
を

設
置
す
る
な
り
、
方
法
を
考
え

る
べ
き
と
思
う
。

【
市
長
】
男
女
共
同
参
画
の
推

進
に
は
、
市
民
の
意
識
づ
く
り

が
大
切
で
あ
り
、
そ
の
た
め
、

地
域
に
根
ざ
し
た
推
進
活
動
を

行
う
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。

よ
り
効
果
的
な
体
制
づ
く
り
に

つ
い
て
人
材
・
組
織
な
ど
研
究

し
て
い
き
た
い
。

【
質
問
】
市
の
各
種
審
議
会
等

公
職
へ
の
女
性
の
登
用
状
況
及

び
市
役
所
女
子
職
員
の
係
長

以
上
へ
の
登
用
状
況
は
。
又
、

男
女
共
に
育
児
・
看
護
・
介
護

休
暇
の
取
得
は
ど
う
か
。

【
市
長
】
34
あ
る
審
議
会
で

４
０
０
人
中
１
０
０
名
が
登
用

さ
れ
て
い
る
。
女
性
職
員
係
長

５
名
、
課
長
１
名
と
な
っ
て
い

る
。
育
児
・
看
護
・
介
護
休
暇

の
取
得
の
状
況
は
、男
性
な
し
、

女
性
は
育
児
６
名
、
看
護
１
名

と
な
っ
て
い
る
。

◇
食
育
推
進
基
本
計
画
に
つ

い
て

【
質
問
】
産
地
偽
装
、
汚
染
米

の
食
用
へ
の
転
用
な
ど
食
の
安

全
が
問
わ
れ
て
い
る
。
地
産
地

消
の
推
進
、
安
心
安
全
な
食
料

確
保
、
農
業
振
興
を
含
め
、
教

育
・
保
健
福
祉
と
幅
広
い
視
点

で
ま
と
め
あ
げ
た
食
育
基
本
計

画
が
必
要
と
思
う
。

【
市
長
】
地
域
の
優
れ
た
食
材

か
ら
生
み
出
さ
れ
た
郷
土
料
理

が
基
礎
に
な
る
。
健
康
増
進
の

み
な
ら
ず
、
食
を
キ
ー
ワ
ー
ド

に
し
て
農
業
振
興
、観
光
交
流
、

地
域
振
興
、
教
育
、
人
材
育
成

に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
諸

団
体
、
各
部
署
と
の
連
携
を
深

め
て
、
全
市
的
な
構
想
に
な
る

よ
う
考
え
て
い
き
た
い
。

◇
集
落
合
併
支
援
事
業
に
つ

い
て

【
質
問
】
集
落
合
併
支
援
事
業

へ
の
予
算
化
が
さ
れ
た
が
、
こ

の
事
業
を
検
討
し
て
み
よ
う
と

い
う
集
落
に
は
、
専
門
的
な
知

識
と
経
験
の
あ
る
職
員
を
配
置

し
て
は
ど
う
か
。

【
市
長
】
活
性
化
セ
ン
タ
ー
、

ま
た
集
落
出
身
の
職
員
を
当
て

た
い
。

◇
企
業
誘
致
と
市
内
雇
用
状

況
に
つ
い
て

【
質
問
】
昨
年
12
月
以
降
、
ま

す
ま
す
厳
し
く
な
っ
て
い
る
経

済
情
勢
の
中
で
、
誘
致
し
よ

う
と
し
て
い
る
企
業
に
変
化
は

な
い
の
か
、
ま
た
、
飯
山
市
内

の
企
業
に
勤
め
る
人
た
ち
と
懇

談
す
る
機
会
が
あ
り
、「
正
規

社
員
な
の
で
解
雇
に
な
っ
て
い

な
い
が
週
休
が
増
え
収
入
が
半

減
し
た
」
と
か
「
い
つ
解
雇
さ

れ
る
か
不
安
」
な
ど
と
切
実
な

声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
。
市

と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
実
態
や

雇
用
状
況
を
把
握
し
て
い
る
の

か
。

【
市
長
】
戸
狩
工
業
団
地
へ
の

誘
致
企
業
の
件
で
す
が
、
最
初

の
規
模
よ
り
少
し
小
さ
く
出
発

す
る
か
も
し
れ
な
い
が
「
必
ず

工
場
を
建
て
ま
す
」
と
い
う
回

答
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

【
部
長
】
昨
年
末
か
ら
非
正
規

雇
用
者
数
に
つ
い
て
は
５
分
の

１
ま
で
減
っ
て
い
る
。
正
規
社

員
も
一
時
帰
休
が
製
造
業
で
か

な
り
進
ん
で
い
る
状
況
。
先

が
見
え
な
い
状
況
が
続
い
て
い

る
。

◇
米
飯
給
食
の
推
進
に
つ
い

て【質
問
】
地
域
食
材
は
、
安
全・

安
心
で
多
く
の
保
護
者
が
希
望

す
る
と
こ
ろ
だ
が
、
現
行
米
飯

給
食
週
３
回
を
４
回
に
し
、
郷

土
食
を
取
り
入
れ
た
場
合
、
保

護
者
の
給
食
費
負
担
増
に
な

ら
な
い
か
。

【
教
育
長
】
米
飯
、
郷
土
食
を

入
れ
る
と
長
時
間
か
か
る
が
、

食
材
等
が
上
が
ら
な
い
限
り
、

給
食
費
が
上
が
り
、
保
護
者

へ
の
負
担
が
増
え
る
こ
と
が
な

い
。

◇
子
ど
も
議
会
開
催
事
業
に

つ
い
て

【
質
問
】
子
ど
も
た
ち
が
学
習

や
日
々
の
生
活
を
通
し
て
飯
山

の
将
来
像
、
未
来
に
向
け
た
提

言
、
課
題
を
飯
山
市
に
提
案
し

共
に
考
え
あ
う
、
こ
の
こ
と
に

よ
っ
て
、
市
政
へ
の
参
加
と
理

解
を
深
め
、
や
が
て
飯
山
の
街

の
「
主
人
公
」
に
な
っ
て
い
く

の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
21
年

度
実
施
に
あ
た
り
、
ね
ら
い
と

内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

【
教
育
長
】
将
来
の
ふ
る
さ
と

を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
声
を
施

策
に
活
か
す
こ
と
は
有
益
。
ま

た
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
も

自
分
た
ち
の
街
の
こ
と
を
考
え

る
こ
と
は
有
意
義
。
ま
だ
、
具

体
的
に
要
項
は
決
ま
っ
て
い
な

い
が
、
過
去
の
開
催
事
業
の
結

果
を
ふ
ま
え
、
進
め
て
い
き
た

い
。
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