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◇
介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

　
制
度
に
つ
い
て

【
質
問
】
介
護
保
険
制
度
に

お
け
る
地
域
支
援
事
業
と
し

て
、
市
町
村
の
裁
量
で
介
護
支

援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
推
進

す
る
事
業
を
行
う
こ
と
が
19
年

５
月
か
ら
可
能
と
な
っ
た
。
介

護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
と

は
、
高
齢
者
の
介
護
支
援
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
実
績
等
を
評
価

し
た
上
で
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
し
、

そ
の
高
齢
者
の
申
し
出
に
よ
り

ポ
イ
ン
ト
を
換
金
し
て
交
付
す

る
活
動
で
あ
る
。
制
度
の
効
果

と
し
て
、
①
ポ
イ
ン
ト
制
で
介

護
保
険
料
の
軽
減
②
地
域
貢
献

③
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
者
の
介

護
予
防
等
が
あ
る
が
、
こ
の
様

な
取
り
組
み
に
つ
い
て
市
の
考

え
は
。

【
市
長
】
当
市
の
介
護
保
険
財

政
の
現
状
で
は
難
し
い
。
集
落

サ
ロ
ン
を
中
心
に
対
処
し
て
い

き
た
い
。

◇
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の

　
公
費
助
成
を

◇
期
日
前
投
票
も
投
票
日
と

　
同
じ
方
法
で

【
質
問
】
先
の
衆
議
院
選
挙
の

期
日
前
投
票
所
に
お
い
て
、
投

票
用
紙
が
同
時
に
３
枚
交
付
さ

れ
た
が
、
投
票
日
と
同
じ
方
法

で
別
々
に
交
付
が
で
き
る
よ
う

に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
選
挙
管
理
委
員
長
】
会
場
が

狭
い
た
め
で
き
な
い
。
選
挙
事

務
の
電
算
化
の
関
係
上
不
都
合

な
部
分
が
多
く
移
動
す
る
の
が

困
難
。
新
た
な
場
所
の
検
討
も

努
力
し
て
い
き
た
い
。

総
務
委
員
会

　
委
員
会

　
審
査
報
告

管
内
の
求
人
倍
率
は
依
然
と
し

て
厳
し
い
も
の
が
あ
る
。
若
干

の
回
復
の
兆
し
が
見
え
る
も
の

の
、
失
業
者
数
は
前
年
比
68
％

増
の
７
７
８
人
と
な
っ
て
い
る
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、
戸
狩

工
業
団
地
へ
進
出
す
る
べ
く
準

備
を
進
め
て
い
る
が
、
時
期
に

つ
い
て
は
確
定
し
て
い
な
い
。

他
の
企
業
に
つ
い
て
も
数
件
の

問
い
合
わ
せ
、
現
地
視
察
が
あ

る
も
の
の
景
気
回
復
に
期
待
が

か
か
っ
て
い
る
。
今
後
も
状
況

を
見
る
中
で
推
進
し
て
い
き
た

い
。

【
質
問
】
い
い
や
ま
住
ん
で
み

ま
せ
ん
課
の
現
状
に
つ
い
て
。

【
市
長
】
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援

セ
ン
タ
ー
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア

ク
セ
ス
件
数
は
年
々
増
え
、
昨

年
は
８
万
件
を
越
え
て
い
る
。

18
年
か
ら
20
年
の
３
年
間
の
補

助
事
業
に
よ
り
、
２
６
７
人
の

移
住
者
が
あ
っ
た
。
人
口
の
社

会
減
で
は
18
年
に
は
３
０
０
人

で
あ
っ
た
が
、
20
年
に
は
60
人

で
あ
っ
た
。

【
質
問
】
ア
ス
パ
ラ
の
く
き
枯
れ

対
策
と
鳥
獣
被
害
対
策
に
つ
い
て

【
市
長
】
県
・
関
係
機
関
・
Ｊ

Ａ
と
原
因
究
明
を
行
っ
て
い
る
。

現
在
で
は
有
効
な
手
立
て
も
無

く
、
困
惑
し
て
い
る
。
今
後
も

◇
岳
北
四
市
村
の
合
併
に

　
つ
い
て

【
質
問
】
庁
内
岳
北
合
併
研
究

会
の
動
き
及
び
合
併
に
つ
い
て

の
考
え
方
は
。

【
市
長
】
岳
北
四
市
村
は
自
立

で
進
ん
で
い
る
。
今
後
は
北
信

広
域
合
併
を
指
向
し
た
い
。

【
質
問
】
肺
炎
な
ど
の
感
染
症

を
予
防
す
る
為
、
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
接
種
の
公
費
助
成
を
す

る
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。
対

象
者
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
受
け

て
い
な
い
75
歳
以
上
及
び
64
歳

～
74
歳
で
呼
吸
器
等
に
慢
性
疾

患
が
あ
り
医
者
が
必
要
と
認
め

た
人
で
、
わ
が
国
で
は
１
回
だ

け
し
か
接
種
で
き
な
い
。
市
内

の
あ
る
70
代
肺
気
腫
の
方
は
自

宅
に
訪
れ
た
市
外
の
病
院
関
係

者
か
ら
初
め
て
肺
炎
球
菌
ワ
ク

チ
ン
の
話
を
聞
い
て
接
種
し
た

と
の
こ
と
で
、
広
報
の
必
要
性

を
訴
え
て
い
た
。
市
と
し
て
肺

炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
公
費
助
成
の

再
度
の
検
討
を
お
願
い
す
る
と

共
に
広
報
に
よ
る
市
民
へ
の
周

知
も
必
要
で
は
な
い
か
。

【
部
長
】
国
の
動
向
を
見
な
が

ら
市
の
検
診
や
予
防
接
種
事
業

の
中
で
優
先
度
、
重
要
度
等
に

つ
い
て
検
討
を
深
め
て
い
き
た

い
。
広
報
は
進
め
て
い
く
。

◇
全
国
小
中
学
校
学
力
調
査

　
の
結
果
に
つ
い
て

【
質
問
】
過
去
２
年
間
に
指
導

改
善
さ
れ
た
結
果
が
成
果
と
し

て
見
え
て
き
た
か
。
飯
山
ら
し
い

学
校
教
育
の
推
進
に
つ
い
て
具

体
的
に
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。

【
教
育
長
】
標
準
化
得
点
で
は

全
国
の
平
均
と
比
較
す
る
と
ほ

ぼ
同
じ
く
、
Ｂ
の
問
題
に
つ
い

て
は
い
く
つ
か
の
学
校
で
指
導

の
改
善
が
進
み
、
効
果
を
挙
げ

て
い
る
事
例
が
あ
っ
た
と
い
う

こ
と
を
聞
い
て
い
る
。
良
い
部

分
は
各
学
校
へ
広
め
た
い
と
考

え
て
い
る
。
飯
山
ら
し
い
教
育

の
点
に
つ
い
て
は
早
寝
・
早
起

き
・
朝
ご
は
ん
な
ど
生
活
習
慣

の
確
立
に
家
庭
へ
の
啓
発
や
、

家
庭
学
習
の
時
間
を
増
や
す
な

ど
こ
れ
か
ら
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

【
質
問
】
雇
用
状
況
と
企
業
誘

致
の
現
状
に
つ
い
て
。

【
市
長
】
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
飯
山

◇
本
町
通
り
ア
ー
ケ
ー
ド
の

　
整
備
に
つ
い
て

【
質
問
】
本
町
通
り
ア
ー
ケ
ー

ド
補
修
整
備
に
つ
い
て
市
の
考

え
方
は
。

【
市
長
】
22
年
度
予
算
に
調
査

費
を
計
上
し
た
い
。

◇
行
政
と
市
議
会
の
連
携
に

　
つ
い
て

「
地
方
分
権
」「
地
域
主
権
」
の

時
代
に
、
真
に
、
市
に
必
要
な

施
策
や
事
業
を
実
施
し
、
本
当

の
意
味
で
の
「
地
方
自
治
」
を

実
現
に
向
か
せ
る
た
め
、
飯
山

方
式
と
で
も
い
う
べ
き
、、
新
た

な
市
長
と
議
会
の
連
携
を
提
案

し
た
い
。

【
質
問
】
国
が
大
き
く
変
わ
ろ

う
と
し
て
い
る
。
地
方
も
変
わ

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
一
般

質
問
で
の
議
員
か
ら
の
提
案

が
、現
状
で
は
実
施
困
難
で
あ
っ

て
も
、
行
政
と
し
て
必
要
な
良

い
施
策
と
判
断
し
た
場
合
、
そ

の
案
件
の
実
施
検
討
を
市
長
か

ら
議
会
に
要
請
で
き
る
と
し
た

ら
ど
う
か
。
結
果
、
実
施
と
な

れ
ば
、
行
政
と
議
会
が
連
携
し

て
事
に
当
た
る
事
に
な
る
。
協

力
し
て
補
助
金
確
保
に
国
や
県

と
交
渉
し
た
り
、
万
が
一
法
律

に
反
す
る
場
合
は
議
会
が
国
と

対
決
す
る
こ
と
に
な
る
。
真
の

「
地
方
自
治
」
の
姿
と
思
う
が
。

【
市
長
】
議
会
と
行
政
の
職
権

は
違
う
。
一
般
質
問
で
の
議
員

の
意
見
は
意
見
と
し
て
聞
い
て

お
く
が
、
す
べ
て
を
実
行
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
現
実
は
国
、

県
、
地
方
自
治
体
シ
ス
テ
ム
の

中
に
あ
る
。

　　

産
業
建
設
委
員
会
に
付
託

さ
れ
ま
し
た
議
案
は
、
平
成

20
年
度
一
般
会
計
決
算
の
関

係
部
分
及
び
特
別
会
計
決
算

５
件
、
平
成
21
年
度
一
般
会

計
補
正
予
算
案
の
関
係
部
分

及
び
特
別
会
計
補
正
予
算
案

５
件
、
事
件
案
１
件
の
合
計

13
議
案
で
し
た
。

　

審
査
結
果
は
、
全
議
案
す

べ
て
全
員
一
致
で
原
案
の
と
お

り
認
定
ま
た
は
可
決
す
べ
き

小林初子議員

上松永林議員

坂原シモ議員

原
因
究
明
を
一
体
と
な
っ
て
推

進
し
て
い
く
。
鳥
獣
被
害
対
策

に
つ
い
て
は
、
集
落
全
体
で
の

取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

 

総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま

し
た
議
案
は
、
平
成
20
年
度

飯
山
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
関
係
部
分
、
特
別
会

計
決
算
案
あ
わ
せ
て
３
件
、
一

般
会
計
補
正
予
算
の
関
係
部

分
、
特
別
会
計
の
補
正
予
算

案
あ
わ
せ
て
２
件
、
事
件
案

件
１
件
の
計
６
議
案
で
し
た
。

　

審
査
結
果
は
、
全
議
案
す

べ
て
全
員
一
致
で
原
案
の
と
お

り
認
定
又
は
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
し
ま
し
た
。

　　

陳
情
第
10
号
「
家
族
従
業

者
・
女
性
の
人
権
保
障
の
た

め
「
所
得
税
法
56
条
の
廃
止

を
求
め
る
意
見
書
」
採
択
を

求
め
る
陳
情
」
の
審
査
に
つ
い

て
は
、
現
行
の
所
得
税
法
で

も
対
応
が
可
能
と
い
う
意
見

が
多
数
あ
り
、
採
決
の
結
果
、

不
採
択
に
す
べ
き
も
の
と
決

し
ま
し
た
。

　

な
お
、
委
員
会
審
査
の
中

で
、
総
務
委
員
会
と
し
て
飯

山
市
消
防
団
と
懇
談
会
を

産
業
建
設
委
員
会

イノシシの被害を受けたメロン畑

本町通りのアーケード

行
っ
た
経
過
が
報
告
さ
れ
、

消
防
団
の
定
数
検
討
に
際
し

て
は
、
地
元
消
防
団
・
各
区

の
事
情
を
充
分
に
考
慮
さ
れ
、

地
震
や
水
害
に
も
柔
軟
に
対

応
で
き
る
、
組
織
作
り
を
お

願
い
し
た
い
こ
と
。
ま
た
、
活

性
化
セ
ン
タ
ー
の
重
要
性
を

あ
ら
た
め
て
認
識
し
た
の
で
、

活
性
化
セ
ン
タ
ー
を
地
域
活

性
化
に
役
立
て
て
欲
し
い
と

の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

９
月
11
日
、
14
日
、
15
日
の
３

日
間
、
各
委
員
会
に
て
付
託
さ

れ
た
議
案
に
つ
い
て
審
査
が
行

わ
れ
ま
し
た
。


