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し
い
と
思
う
。

◇
不
登
校
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

【
質
問
】
市
内
の
小
中
学
校
の
不
登
校

の
現
状
は
。
そ
の
理
由
に
つ
い
て
、
い
じ

め
と
の
関
連
や
中
一
ギ
ャ
ッ
プ
な
ど
把
握

し
て
い
る
か
。
そ
の
対
策
は
。

【
質
問
】
20
年
度
は
小
学
校
７
名
、
中

学
校
で
21
名
と
な
っ
て
い
る
。
不
登
校

の
き
っ
か
け
と
し
て
は
、
い
じ
め
を
除

く
人
間
関
係
、
学
業
不
振
、
家
庭
環
境

家
庭
不
和
な
ど
が
90
％
を
占
め
て
い
る
。

い
じ
め
と
の
関
連
は
把
握
し
て
い
な
い
。

中
一
ギ
ャ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、
新
中
学
と

な
り
、
生
徒
の
不
安
を
解
消
す
る
な
ど

教
育
環
境
整
備
の
た
め
、
各
中
学
校
へ

４
名
の
教
員
を
加
配
し
、
不
登
校
児
童・

◇
教
育
問
題
に
つ
い
て

【
質
問
】
ふ
る
さ
と
教
育
の
推
進
に

つ
い
て
は
、
授
業
時
間
の
減
少
さ
れ

た
中
で
も
努
力
さ
れ
て
い
る
が
、
郷

土
食
に
つ
い
て
も
必
修
科
目
の
中
で

取
り
入
れ
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
。

【
答
弁
】
新
学
習
指
導
要
領
に
よ
り

年
間
70
時
間
に
減
少
し
た
が
、
ふ
る

さ
と
教
育
に
週
一
時
間
を
当
て
る
こ

と
に
し
て
お
り
、
郷
土
食
に
つ
い
て

は
各
家
庭
で
取
り
組
む
こ
と
が
望
ま

◇
新
幹
線
に
つ
い
て

【
質
問
】
駅
名
は
正
式
に
決
定
し
、
千
曲

川
橋
梁
か
ら
長
峰
ト
ン
ネ
ル
ま
で
の
防
音

壁
を
透
明
な
も
の
に
、
列
車
の
愛
称
は
当

市
に
関
係
の
あ
る
も
の
を
要
望
し
て
は
。

【
答
弁
】
防
音
壁
を
透
明
に
す
る
と
経

費
が
増
す
よ
う
だ
が
美
し
い
景
色
が
見

ら
れ
る
よ
う
要
望
す
る
。
駅
名
は
飯
山

駅
で
い
き
た
い
。
列
車
名
は
公
募
と
思

わ
れ
る
の
で
市
民
の
協
力
を
得
た
い
。

◇
教
育
関
係
に
つ
い
て

【
質
問
】
統
合
中
学
が
ス
タ
ー
ト
す
る
。
学

習
や
部
活
動
に
支
障
の
な
い
よ
う
望
む
。

【
答
弁
】
城
北
中
へ
は
三
中
か
ら
、
城
南

中
に
は
一
中
か
ら
、
二
中
の
先
生
は
両
校

へ
振
り
分
け
、
安
心
し
て
学
習
で
き
る

体
制
を
作
り
、
教
員
の
加
配
も
実
行
し

て
い
き
た
い
。

【
質
問
】
ス
キ
ー
の
ジ
ュ
ニ
ア
育
成
は
本

来
、
市
自
ら
行
う
べ
き
と
考
え
る
。
補
助

金
と
し
て
の
支
出
は
問
題
で
は
な
い
か
。

【
答
弁
】
金
額
は
減
額
し
な
い
。
今
後

も
育
成
の
た
め
力
を
入
れ
て
い
き
た
い
。

委
託
か
補
助
か
は
今
後
検
討
す
る
。

◇
入
札
制
度
に
つ
い
て

【
質
問
】
当
市
も
県
の
よ
う
に
最
低
制

限
価
格
制
度
を
設
け
、
積
雪
地
の
配
慮

が
で
き
る
地
元
業
者
の
選
定
を
望
む
。

【
答
弁
】
他
市
を
勉
強
し
検
討
す
る
。
建

物
の
設
計
等
も
課
題
だ
と
考
え
て
い
る
。

◇
橋
梁
工
事
に
つ
い
て

【
質
問
】
今
井
川
橋
、
小
佐
原
橋
の
工

事
見
通
し
は
。

【
答
弁
】
今
井
川
は
川
の
改
修
に
あ
わ
せ

23
年
度
、
小
佐
原
橋
も
同
年
そ
れ
ぞ
れ

７
メ
ー
ト
ル
幅
に
改
修
し
た
い
。

◇
テ
レ
ビ
飯
山
に
つ
い
て

【
質
問
】
来
年
７
月
か
ら
全
面
デ
ジ
タ

ル
化
に
な
る
が
、
対
応・料
金
は
ど
う
か
。

【
答
弁
】
ホ
ー
ム
タ
ー
ミ
ナ
ル
交
換
は
10

月
以
降
無
料
で
行
う
。

【
質
問
】
今
回
の
過
疎
地
域
に
再
指
定

さ
れ
た
過
疎
法
は
、
初
め
て
ソ
フ
ト
事

業
に
も
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ

こ
で
、
今
ま
で
の
補
助
金
施
策
か
ら
過

疎
債
を
活
用
し
た
新
た
な
人
材
支
援
施

策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

①
民
生
児
童
委
員
さ
ん
の
改
選
は
11
月
、

毎
回
選
考
に
大
変
苦
慮
さ
れ
て
い
る
。

補
助
員
的
な
人
材
の
支
援
・
活
動
費
や

報
酬
の
増
額
な
ど
、
活
動
し
や
す
い
対

策
が
必
要
で
あ
る
。

②
農
業
は
、
補
助
金
で
な
く
人
的
な
技

術
支
援
を
し
な
け
れ
ば
振
興
は
図
れ
な

い
。
人
材
を
雇
用
し
農
協
へ
派
遣
、
栽

培
農
家
に
徹
底
し
た
指
導
・
普
及
を
図

る
こ
と
に
あ
る
。

③
過
疎
集
落
対
策
は
、
ま
ず
住
民
の
意

見
を
聞
き
課
題
を
洗
い
出
す
こ
と
が
大

事
で
、
そ
れ
に
集
落
支
援
員
的
な
人
材

を
配
置
し
た
ら
ど
う
か
。

【
市
長
】
民
生
児
童
委
員
さ
ん
の
ご
苦

労
に
心
か
ら
お
礼
申
し
上
げ
た
い
。
過

疎
債
が
ど
う
使
え
る
か
し
っ
か
り
検
討

し
た
い
。
農
業
振
興
対
策
に
は
、
た
だ

人
材
を
投
入
し
て
も
う
ま
く
い
か
な
い
。

集
落
の
過
疎
対
策
に
は
、
補
助
員
的
な

も
の
を
と
思
う
が
慎
重
に
検
討
し
進
め

た
い
。

【
総
務
部
長
】
ソ
フ
ト
対
策
事
業
は
、

具
体
的
メ
ニ
ュ
ー
が
示
さ
れ
る
の
で
４
月

以
降
に
検
討
し
た
い
。

【
民
生
部
長
】
民
生
児
童
委
員
さ
ん
に
、

今
以
上
の
ご
負
担
が
重
く
な
る
こ
と
は

避
け
た
い
。
定
数
の
確
保
・
活
動
費
の

増
額
に
つ
い
て
要
望
し
た
い
。

【
経
済
部
長
】
農
協
へ
人
材
を
雇
用
し

派
遣
す
る
こ
と
は
、
制
度
の
状
況
を
見

て
一つ
の
手
法
と
し
て
検
討
し
た
い
。

【
質
問
】
消
費
税
は
、
社
会
保
障
の
た

め
と
い
っ
て
ス
タ
ー
ト
し
た
税
で
あ
る

が
、
介
護
・
年
金
・
保
険
料
な
ど
悪
く

な
る
ば
か
り
で
あ
り
、
低
額
所
得
者
ほ

ど
負
担
の
重
い
税
で
あ
る
。
20
年
間
で

支
払
っ
た
消
費
税
は
１
２
３
兆
円
で
一

人
あ
た
り
１
７
０
万
円
と
な
る
。
一
方
、

高
額
所
得
者
の
減
税
は
１
８
２
兆
円
の

減
税
で
あ
り
、
高
額
所
得
者
の
減
税
分

を
消
費
税
で
穴
埋
め
し
た
こ
と
に
な
る
。

税
は
応
能
負
担
が
原
則
で
あ
り
、
現
在

の
消
費
税
は
、
食
料
品
に
ま
で
課
税
さ

れ
、
低
額
所
得
者
ほ
ど
負
担
が
重
く
、

極
め
て
逆
進
性
の
強
い
も
の
で
あ
る
。

【
市
長
】
今
日
の
消
費
税
は
、
毎
日
の

食
料
費
に
ま
で
課
税
さ
れ
て
い
る
も
の

で
、
低
額
所
得
者
ほ
ど
大
変
な
も
の
だ

と
思
っ
て
い
る
。
極
め
て
逆
進
性
の
強
い

税
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
民
主
党
の
選

挙
公
約
で
は
、
４
年
間
は
引
き
上
げ
な

い
と
し
て
い
た
の
で
、
そ
の
公
約
を
実
行

し
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る
。

【
質
問
】
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト

し
て
か
ら
10
年
目
と
な
る
。
見
直
し
が

09
年
の
４
月
と
10
月
に
行
わ
れ
た
が
、

そ
の
結
果
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
全

国
的
に
見
て
介
護
度
が
実
際
よ
り
軽
く

判
定
さ
れ
問
題
が
お
き
て
い
る
が
、
飯

山
市
の
状
況
は
ど
う
か
。
後
期
高
齢
者

医
療
は
今
年
見
直
し
さ
れ
て
い
る
が
、

引
き
上
げ
は
ど
の
く
ら
い
と
な
る
か
。

ド
ッ
ク
の
受
診
率
は
ど
う
か
。
み
ん
な

が
健
康
な
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で
あ
る
。

【
部
長
】
介
護
度
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

な
傾
向
よ
り
は
よ
く
、
実
情
に
即
し
た

審
査
と
な
っ
て
い
る
。
後
期
高
齢
者
医

療
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
今
年
７
月
頃

明
確
に
な
る
と
思
う
。
人
間
ド
ッ
ク
の

受
診
は
高
齢
者
48
人
、
国
保
３
０
８
人
、

節
目
検
診
約
80
人
と
な
っ
て
い
る
。

オープンした外様介護センター

地
元
食
材
を
使
っ
た
北
信
州
の
伝
統
食

北信建設事務所飯山事務所に配備された排水ポンプ車

 
低
所
得
者
に
重
い
負
担

 
消
費
税
率
引
き
上
げ
反
対

高橋正治議員

 

過
疎
債
を
活
用
し
た

 

人
材
支
援
施
策
に
つ
い
て

小林洋之議員

 

教
育
問
題
に
つ
い
て

坂原シモ議員

 

新
幹
線
に
つ
い
て

水野晴光議員

生
徒
の
支
援
員
を
配
置
し
た
い
。

◇
高
齢
者
対
策
に
つ
い
て

【
質
問
】
医
療
行
為
を
必
要
と
し
て
い

る
高
齢
者
の
シ
ョ
ー
ト
へ
の
受
け
入
れ
が

困
難
で
あ
る
と
き
く
。
介
護
者
の
負
担

を
軽
減
す
る
た
め
ス
ム
ー
ズ
な
運
営
が

で
き
な
い
も
の
か
。

【
答
弁
】
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
利
用
者
３
人

に
対
し
介
護
職
員
、
ま
た
看
護
職
員
１

人
以
上
の
規
定
に
基
づ
き
受
け
入
れ
さ

れ
て
い
る
。
４
月
よ
り
８
床
の
新
設
が

さ
れ
る
。

◇
土
地
開
発
公
社
所
有
の
土
地
評
価
に
つ
い
て

【
答
弁
】
飯
山
市
で
は
著
し
く
評
価
の

下
落
し
た
土
地
は
な
い
。


