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老朽化が進む飯山シャンツェ

【
質
問
】
過
疎
計
画
で
の
道
路
整
備
は

早
期
完
成
を
望
む
。
計
画
に
な
い
重
要

道
路
は
ど
う
す
る
の
か
。

【
答
弁
】
計
画
ど
お
り
進
め
た
い
。
ま
た
、
計

画
に
な
い
重
要
個
所
は
現
地
を
見
て
決
め
る
。

◇
ス
キ
ー
１
０
０
周
年
に
つ
い
て

【
質
問
】
前
市
長
は
、
１
０
０
周
年
事
業

を
新
幹
線
開
業
と
合
わ
せ
て
と
い
っ
た

が
。
ま
た
、
ジ
ャ
ン
プ
台
は
経
年
劣
化

が
激
し
い
が
修
理
計
画
と
財
源
は
。

【
答
弁
】
記
念
事
業
は
23
年
に
実
施
し

た
い
。
ジ
ャ
ン
プ
台
の
劣
化
が
進
ん
で
い

る
の
で
サ
ッ
カ
ー
く
じ
ｔ
ｏ
ｔ
ｏ
の
補
助

金
と
残
額
は
過
疎
債
を
活
用
す
る
。

◇
農
業
問
題
に
つ
い
て

【
質
問
】
キ
ノ
コ
の
生
産
額
は
半
分
に
落

ち
込
み
、
近
隣
の
大
幅
な
拡
大
生
産
に

よ
り
、
価
格
低
迷
で
農
家
は
苦
慮
し
て
い

る
。
ま
た
、
下
落
一
方
の
米
価
、
荒
廃
農

地
の
増
加
、担
い
手
育
成
、上
段
対
策
は
。

【
答
弁
】
キ
ノ
コ
は
Ｊ
Ａ
と
相
談
し
、
前

向
き
に
進
め
た
い
。
水
田
、
畑
は
過
疎

債
を
使
え
な
い
が
、
集
落
営
農
の
推
進

と
、
岡
山
上
段
は
耕
作
者
支
援
を
し
て

行
く
。
荒
廃
地
対
策
と
し
て
田
舎
暮
ら

し
の
体
験
を
し
た
い
人
等
に
も
利
用
し

て
も
ら
う
方
向
を
考
え
た
い
。
畑
へ
の

直
接
支
払
い
が
で
き
る
よ
う
訴
え
た
い
。

◇
新
幹
線
、
市
民
会
館
に
つ
い
て

【
質
問
】
新
幹
線
開
業
ま
で
に
駅
前
整

備
は
ど
の
程
度
の
完
成
さ
せ
る
の
か
。

ま
た
、
現
飯
山
駅
を
取
り
壊
し
て
斑
尾

線
へ
接
続
す
る
県
道
工
事
も
開
業
に
間

に
合
う
か
、
市
民
会
館
建
設
も
過
疎
計

画
に
あ
る
が
早
期
完
成
を
望
む
と
共
に
、

市
民
の
意
見
集
約
を
し
、
取
り
入
れ
る

べ
き
と
考
え
る
が
。

【
答
弁
】
新
幹
線
駅
前
整
備
、
斑
尾
線

県
道
工
事
も
出
来
る
限
り
間
に
合
わ
せ

る
。
市
民
会
館
建
設
は
区
長
会
等
を
含

め
幅
広
く
市
民
の
意
見
を
集
約
す
る
。

 

過
疎
計
画
関
連
に
つ
い
て

【
質
問
】
職
員
出
身
の
初
め
て
の
市
長
に

就
任
さ
れ
た
が
、
民
間
発
想
の
前
市
政

を
ど
の
よ
う
に
継
承
発
展
さ
せ
る
の
か
。

【
答
弁
】
石
田
市
長
よ
り
悠
久
の
故
郷

づ
く
り
の
バ
ト
ン
を
受
け
継
い
だ
。
滞

る
こ
と
な
く
、
更
な
る
発
展
を
目
指
し

五
つ
の
公
約
を
掲
げ
た
。
こ
れ
を
実
行

さ
せ
る
に
は
、
職
員
に
専
門
的
ノ
ウ
ハ

ウ
と
実
行
力
が
必
要
だ
。
ま
た
、
新
し

い
感
覚
や
民
間
発
想
の
意
識
改
革
を
大

切
に
し
事
業
に
取
り
組
む
。

◇ 

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

【
質
問
】
選
挙
公
約
に
掲
げ
た
新
幹
線

飯
山
駅
開
業
に
向
け
た
「
魅
力
あ
る
ま

ち
づ
く
り
」
と
は
、
ど
ん
な
ま
ち
づ
く

り
の
事
を
い
う
の
か
。

【
答
弁
】
豊
か
な
自
然
と
城
下
町
と
い
う

歴
史
、
四
季
の
変
化
の
鮮
や
か
さ
な
ど

他
の
地
域
に
な
い
特
徴
を
活
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
が
重
要
。
そ
し
て
訪
れ
た
人

が
ほ
っ
と
す
る
ま
ち
、
高
橋
ま
ゆ
み
さ
ん

の
人
形
が
醸
し
出
す
よ
う
な
雰
囲
気
を

大
事
に
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
。

◇
子
育
て
支
援
と
企
業
誘
致
に
つ
い
て

【
質
問
】
第
３
子
以
降
の
保
育
料
無
料

化
に
要
す
予
算
措
置
と
実
施
時
期
は
。

ま
た
、
企
業
誘
致
の
考
え
方
は
。

【
答
弁
】
現
在
の
園
児
で
試
算
す

る
と
保
育
園
・
幼
稚
園
合
わ
せ
約

２
６
０
０
万
円
位
に
な
る
。
新
た
な
入

園
児
が
あ
れ
ば
負
担
増
に
な
る
が
、
地

域
の
将
来
に
と
っ
て
重
要
な
の
で
、
来

年
度
か
ら
実
施
し
た
い
。
ま
た
、
働

く
場
所
で
あ
る
企
業
誘
致
は
大
変
重

要
な
施
策
で
あ
り
工
場
だ
け
で
な
く
、

自
然
環
境
の
良
さ
と
新
幹
線
効
果
か
ら
、

都
会
の
福
祉
施
設
の
誘
致
も
十
分
可
能

と
思
わ
れ
る
の
で
力
を
入
れ
て
行
き
た

い
。

 

施
政
方
針
と

    

重
点
施
策
に
つ
い
て

◇
所
信
表
明
に
つ
い
て

【
質
問
】
人
材
育
成
に
つ
い
て
は
ど
の
よ

う
に
す
る
の
か
。
民
間
研
修
も
必
要
で

は
な
い
か
。
企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
方
向

を
変
え
て
介
護
施
設
の
誘
致
を
考
え
て

は
ど
う
か
。

【
市
長
】
民
間
研
修
も
視
野
に
入
れ
、

課
題
解
決
型
の
人
間
を
育
成
し
た
い
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
働
く
場
の
確
保

を
第
一
に
考
え
、
介
護
施
設
誘
致
に
つ
い

て
も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

◇
観
光
振
興
策
に
つ
い
て

【
質
問
】
足
立
市
長
は
市
の
進
む
方
向

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
団
塊

世
代
を
見
据
え
、
日
本
の
故
郷
飯
山
を

生
か
し
た
「
故
郷
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
を
つ

く
り
、
市
外
に
逃
が
さ
ず
回
遊
性
の
あ

る
市
内
観
光
を
目
指
し
て
は
ど
う
か
。

【
市
長
】
当
市
の
観
光
に
つ
い
て
は
３
段

階
を
想
定
し
て
い
る
。
ま
ず
は
、
ま
ち

な
か
観
光
で
あ
り
、
人
形
館
を
中
心
に

し
た
歩
け
る
観
光
で
あ
る
。
次
は
市
内

の
周
辺
観
光
で
、
教
育
旅
行
等
の
農
業

と
の
連
携
し
た
観
光
を
目
指
し
て
い
る
。

最
後
は
飯
山
市
周
辺
観
光
で
、あ
る
。「
故

郷
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
構
想
に
つ
い
て
は
慎

重
に
検
討
し
た
い
。

◇
住
所
表
示
に
つ
い
て

【
質
問
】
住
所
表
示
の
「
大
字
」
は
必

要
な
い
の
で
は
な
い
か
。
郵
便
に
も
書

く
必
要
は
な
い
の
に
な
ぜ
残
し
て
置
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
子
供
に
聞

か
れ
た
ら
ど
の
よ
う
に
答
え
る
の
か
。

若
い
足
立
市
長
に
は
是
非
取
り
除
い
て

も
ら
い
た
い
が
ど
う
か
。

【
市
長
】
シ
ス
テ
ム
の
改
修
に
は

２
５
０
万
ほ
ど
掛
か
る
が
、
も
う
少
し

市
民
の
声
の
盛
り
上
が
り
を
聞
い
て
か

ら
判
断
し
た
い
。

 

所
信
表
明
に
つ
い
て

 
除
雪
に
つ
い
て

【
質
問
】
人
口
が
減
少
し
て
い
る
要
因
と

し
て
雪
が
大
き
な
原
因
と
考
え
る
。
住

環
境
整
備
の
た
め
除
雪
が
重
要
と
考
え

る
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

【
市
長
】
道
路
除
雪
は
市
民
生
活
は
基

よ
り
産
業
の
流
通
に
伴
う
経
済
活
動
の

安
定
を
維
持
す
る
た
め
に
も
重
要
事
業

と
考
え
て
い
る
。
除
雪
は
、
飯
山
市
の

生
命
線
で
あ
る
の
で
し
っ
か
り
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

【
質
問
】
過
疎
債
期
間
中
に
消
雪
パ
イ

プ
・
無
散
水
消
雪
等
の
施
設
の
更
新
及

び
新
設
整
備
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
。

【
部
長
】
現
在
消
雪
パ
イ
プ
の
老
朽
化
、

人形館館内の一部
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井
戸
の
枯
渇
等
が
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
い
る
。
今
後
、
過
疎
債
を
利
用
し
地

下
水
調
査
、
消
雪
井
戸
の
掘
り
直
し
、

散
水
パ
イ
プ
の
布
設
替
え
等
を
計
画
的

に
実
施
し
た
い
。

【
質
問
】
住
宅
地
内
の
除
雪
が
特
に
困
っ

て
い
る
よ
う
だ
が
、
堆
雪
場
の
確
保
、

速
や
か
な
排
雪
、
消
雪
施
設
整
備
等
考

え
ら
れ
る
が
、
対
策
は
ど
う
か
。

【
部
長
】
住
宅
の
連
担
し
て
い
る
道
路

で
は
堆
雪
場
が
な
け
れ
ば
除
雪
作
業
が

困
難
。
各
区
長
さ
ん
に
お
願
い
し
除
雪

作
業
が
ス
ム
ー
ズ
に
出
来
る
よ
う
地
域

の
協
力
を
い
た
だ
き
堆
雪
場
の
確
保
を

行
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

◇
旧
三
中
校
舎
・
グ
ラ
ン
ド
の
今
後

　
に
つ
い
て

【
質
問
】
旧
三
中
校
舎
、
体
育
館
、
グ

ラ
ン
ド
等
の
今
後
の
使
用
方
法
等
は
。

【
教
育
委
員
長
】
校
舎
の
う
ち
、
普
通

教
室
棟
は
市
公
文
書
の
保
管
庫
と
し
て

使
用
し
、
平
屋
の
特
別
教
室
や
管
理
棟

に
つ
い
て
は
今
年
度
取
壊
し
の
予
定
。

体
育
館
、グ
ラ
ン
ド
に
つ
い
て
は
、現
在
、

城
北
中
学
校
で
部
活
動
や
授
業
で
使
用

し
て
い
る
。
な
お
、
地
元
や
観
光
で
の

使
用
に
積
極
的
に
活
用
し
た
い
。

除雪は飯山市の生命線

雪と寺の町公園「高橋まゆみ人形館」


