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前
期
基
本
計
画
に
関
わ
る
基
本
構
想
審
議
会
の
意
見
概
要
と
前
期
基
本
計
画
へ
の
反
映
状
況
 

（
答
申
案
に
対
す
る
意
見

 
R5
.3
.6
～
）
 

 
（
R5
.3
.1
4）

  

区
分

  
行
政
分
野
  

概
要
 

前
期
基
本
計
画
（
素
案
）
 

基
本
目
標
１
 

美
し
い
自
然
環

境
を
守
り
、
ク

リ
エ
イ
ト
す
る

ま
ち

  

１
 

新
価

値
創

出
・
起
業
支
援
 

P1
1 

成
果
指
標
「
起
業
支
援
件
数
」
 

目
標
設
定
の
考
え
方
は
説
明
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
あ
え
て
現
状

値
よ
り
少
な
く
設
定
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
せ
め
て
現

状
と
同
水
準
と
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
 

目
標
値
３
０
件
（

R
5
～

9
）
は
、
目
標
値
は
現
状
と
同
水
準
と
し
て

設
定
し
て
お
り
ま
す
。
 

な
お
、
現
状
値
の
数
値
（

H
30
～
R
4
の

5
年
間
）
は
、
新
型
コ
ロ
ナ

の
要
因
な
ど
で
、
地
方
へ
の
移
住
・
起
業
等
の
機
運
が
高
ま
る
な
ど
、

例
年
以
上
の
実
績
と
な
っ
て
い
る
ほ
か
、
年
に
よ
り
、
大
幅
な
増
減
が

ご
ざ
い
ま
す
。（

令
和

3
年
度
：
9
件
、
令
和

4
年
度
：
4
件
）。

 

コ
ロ
ナ
後
に
お
い
て
も
、
現
状
値
の
水
準
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
と

し
、「

３
０
件
」
と
設
定
し
ま
し
た
。
 

２
 
自
然
環
境
・

景
観
・
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
利
雪
・

楽
雪
・
土
地
利
用
 

（
７
）
地
域
特
性
を
活
か
し
た
市
土
利
用
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国
土
利
用
計
画
と
整
合
を
図
っ
て
記
述
を
見
直
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
が
、
基
本
構
想
で
謳
う
「
多
極
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
の
構
築
」
と
の
整
合
に
関
し
て
は
、「

多
極
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

型
」
の
部
分
は
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
人
口
減
少
時
代
を
見
据
え

て
避
け
て
通
れ
な
い
「
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
構
築
」
の
視
点
が
十
分

で
は
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

 

基
本
構
想
に
お
け
る
基
本
目
標
５
の
概
要
に
掲
げ
た
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

型
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
構
築
」
は
、
基
本
構
想
審
議
会
か
ら
答
申
を
受

け
た
後
、
市
に
お
け
る
成
案
の
検
討
の
中
で
、
 

①
社
会
潮
流
に
関
す
る
用
語
で
な
く
、
分
か
り
づ
ら
い
専
門
的
な
用
語
で

あ
る
、
 

②
取
組
の
概
要
に
お
い
て
、
こ
の
用
語
の
前
段
に
記
載
し
た
「
持
続
可
能

な
都
市
構
造
と
効
率
的
な
公
共
交
通
体
系
に
よ
り
、」

が
、
こ
の
用
語
の

意
味
す
る
も
の
で
あ
り
、
説
明
が
重
複
し
て
い
る
、
 

③
「
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
」
に
つ
い
て
は
、
市
民
へ
十
分
な
説
明
が
必
要

で
、
個
別
計
画
な
ど
で
取
り
扱
う
べ
き
用
語
で
あ
る
 

な
ど
の
理
由
に
よ
り
、
下
記
の
と
お
り
削
除
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
 

 基
本
目
標
５
 
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
し
を
愉
し
め
る
ま
ち

 

「
持
続
可
能
な
都
市
構
造
と
効
率
的
で
効
果
的
な
公
共
交
通
体
系
に
よ

り
、
多
極
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
構
築
し
、
生
活
環
境

の
維
持
・
向
上
を
図
り
ま
す
。」

 
※
「
効
果
的
な
」
は
追
加
。
 

な
お
、「

人
口
減
少
時
代
を
見
据
え
た
」
と
い
う
ご
指
摘
に
つ
い
て

は
、
下
記
の
と
お
り
修
正
し
ま
す
。
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区
分

  
行
政
分
野
  

概
要
 

前
期
基
本
計
画
（
素
案
）
 

（
修
正
案
 
修
正
箇
所
は
下
線
で
表
示
）
 

●
北
陸
新
幹
線
飯
山
駅
周
辺
に
集
積
す
る
商
業
や
医
療
、
交
通
等
の
都
市

機
能
維
持
と
充
実
を
図
る
と
と
も
に
集
落
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
に

よ
り
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
に
対
応
し
、
市
全
体
の
利
便
性
向
上
と

賑
わ
い
拡
大
の
た
め
の
市
土
利
用
を
図
り
ま
す
。
 

３
 

観
光

・
交

流
・
関
係
人
口
  

（
２
）
魅
力
あ
る
観
光
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
構
築
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最
終
項
目
の
「
海
外
か
ら
の
観
光
客
を
呼
び
込
み
ま
す
」
に
つ
い

て
は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
と
い
う
表
現
で
良
い
の
で
は
な
い
か
。
 

※
基
本
構
想
素
案
の
課
題
に
は
「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
」
と
表
現
さ
れ
て

い
る
。
 

以
下
の
と
お
り
、
修
正
し
ま
す
。
 

（
修
正
前
）
 

本
市
の
魅
力
を
世
界
へ
発
信
す
る
と
と
も
に
、
観
光
施
設
の
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
を
行
い
、
海
外
か
ら
の
観
光
客
を
呼
び
込
み
ま
す
。
 

（
修
正
後
）
 

本
市
の
魅
力
を
世
界
へ
発
信
す
る
と
と
も
に
、
観
光
施
設
の
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
を
推
進
す
る
な
ど
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
を
呼
び
込
み
ま

す
。
 

基
本
目
標
４
 

一
人
ひ
と
り
が

生
き
が
い
を
も

っ
て
挑
戦
で
き

る
ま
ち
 

１
 
市
民
協
働
・
 

ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
  

P4
3 

成
果
指
標
「
審
議
会
等
委
員
の
女
性
参
画
率
」
 

 
第
４
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
（

R2
～

R6
）
の
目
標
値

35
％
以

上
を
基
準
と
し
た
、
と
の
説
明
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
 

①
同
計
画
の
目
標
年
次
は

R6
で
あ
り
前
期
基
本
計
画
の
目
標
年
次
が

R9
で
あ
る
こ
と
 

②
同
計
画
の
目
標
値
は

35
％
以
上
で
あ
る
こ
と
 

の
２
点
を
考
慮
す
る
と
、
少
な
く
と
も

35
％
以
上
、
可
能
な
限
り

50
％
に
近
い
目
標
値
を
設
定
す
る
べ
き
で
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
 

目
標
設
定
に
掲
げ
て
い
る
審
議
会
の
女
性
参
画
率
の
算
出
の
根
拠
は
、

対
象
と
な
る
各
審
議
会
に
お
け
る
「
女
性
委
員
の
合
計
人
数
／
委
員
合
計

人
数
」
で
算
出
し
て
お
り
ま
す
。
 

各
審
議
会
は
、
そ
の
目
的
達
成
を
目
指
し
、
関
係
す
る
様
々
な
団
体
か

ら
構
成
さ
れ
、
当
該
団
体
と
し
て
の
考
え
を
反
映
す
る
た
め
、
委
員
は

「
長
」
な
ど
の
役
職
で
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
状
況
で
す
。
 

つ
き
ま
し
て
は
、
多
様
な
視
点
で
の
議
論
は
重
要
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

審
議

会
の

目
的

を
達

成
す

る
と

い
う

視
点

か
ら

、
女

性
の

参
画

は
、

「
数
」
で
は
な
く
、
「
適
材
適
所
で
女
性
の
視
点
が
加
わ
る
」
こ
と
が
重

要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
 

し
か
し
な
が
ら
、
当
市
の
審
議
会
の
女
性
参
画
率
は

2
0
％
台
で
あ
り
、

多
様
な
視
点
で
の
議
論
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
低
い
状
況
で
あ
る
た
め
、

第
６
次
総
合
計
画
の
達
成
目
標
の
数
値
に
つ
い
て
は
、
男
女
共
同
参
画
基

本
計
画
で
定
め
た
令
和
６
年
度
の
目
標
数
値
「

3
5％

以
上
」
と
「
現
状
値

（
2
3
.
7％

（
R3
）
）
」
を
踏
ま
え
、
ま
ず
は
、
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
に

掲
げ
た

3
5％

以
上
を
目
指
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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