
　
こ
れ
ら
各
地
区
か
ら
の
協
議

事
項
の
発
表
後
に
は
、
総
会
の

決
議
案
が
提
案
さ
れ
、
老
朽
化

が
進
み
幅
員
が
狭
く
、
岳
北
消

防
本
部
か
ら
の
緊
急
車
両
の
通

行
に
苦
慮
し
て
い
た
り
、
開
業

を
控
え
た
新
幹
線
飯
山
駅
と
北

信
広
域
市
町
村
を
結
ぶ
要
所
に

な
る
と
し
て
、
国
道
４
０
３
号

橋
梁
「
中
央
橋
」
の
早
期
架
け

替
え
が
決
議
さ
れ
ま
し
た
。

↑
木
島
地
区
区
長
会
丸
山
会
長
よ
り
決
議

が
朗
読
さ
れ
ま
し
た
。
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し
、
既
設
の
揚
水
ポ
ン
プ
は
シ

ー
ズ
ン
前
に
必
ず
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
実
施
を
。
ま
た
揚
水
ポ
ン
プ

に
頼
ら
な
い
流
雪
溝
全
体
計
画

の
見
直
し
を
早
急
に
お
願
い
し

た
い
。
④
融
雪
屋
根
を
普
及
さ

せ
る
施
策
の
充
実
を
。
ま
た
今

冬
を
振
り
返
り
市
の
雪
対
策
に

つ
い
て
考
え
を
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。

●
市
長 

①
今
冬
は
道
路
除
雪

の
雪
が
十
分
突
き
出
せ
な
い

状
態
と
な
り
ご
迷
惑
を
か
け

た
。
自
衛
隊
等
の
支
援
等
で
弱

者
の
対
応
を
し
て
い
た
が
、
オ

ペ
レ
ー
タ
ー
に
は
不
眠
不
休
の

作
業
に
よ
り
生
活
道
路
と
し

て
の
道
路
除
雪
は
、
一
車
線
確

保
を
目
標
に
行
っ
た
。
今
後

除
排
雪
、
突
き
出
し
個
所
の

確
保
に
は
、
反
省
会
の
開
催

等
に
よ
り
検
討
を
行
う
。
区

長
さ
ん
に
お
い
て
も
、
突
き
出

し
個
所
の
確
保
、
区
民
の
協

力
体
制
に
つ
い
て
、
一
層
の
ご

理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

②
今
冬
は
連
続
し
た
降
雪
に
よ

り
、
水
源
の
井
戸
の
水
位
が
低

下
し
、
雪
が
解
け
な
い
個
所
が

あ
っ
た
。
消
雪
で
き
な
い
個
所

は
機
械
に
よ
る
除
排
雪
を
行
っ

た
が
十
分
で
は
な
か
っ
た
の
で
、

今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

③
流
雪
溝
に
つ
い
て
水
源
の
確

保
は
最
大
の
課
題
。
し
か
し
現

状
で
は
難
し
く
、
今
の
と
こ
ろ

都
市
下
水
の
揚
水
ポ
ン
プ
に
よ

る
反
復
利
用
が
最
適
と
考
え

る
。
整
備
計
画
は
市
街
地
全
体

が
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
今
後

国
、
県
と
補
助
金
等
に
つ
い
て
、

打
ち
合
わ
せ
し
て
い
き
た
い
。

電
気
契
約
は
中
部
電
力
と
検
討

し
て
い
き
た
い
。

④
雪
が
多
い
ほ
ど
、
地
域
住
民
が

お
互
い
に
ル
ー
ル
を
守
り
協
力
し

対
応
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
施

設
整
備
さ
れ
た
も
の
の
効
果
が
十

分
発
揮
さ
れ
る
と
考
え
る
。融
雪

屋
根
の
普
及
は
融
雪
・
落
雪
式
に

改
築
さ
れ
る
方
に
一
定
の
条
件
に

よ
り
工
事
費
の
10
分
の
１
を
補
助

す
る
制
度
を
設
け
て
い
る
。

■
通
学
児
童
の
交
通
・
防
犯
安
全

対
策
に
つ
い
て（
秋
津
地
区
）
①
国

道
１
１
７
号
バ
イ
パ
ス
の
歩
道
除

雪
を
行
って
ほ
し
い
。

②
南
高
～
ベ
イ
シ
ア
間
の
市
道
と

旧
県
道
妙
高
高
原
線
の
交
差
点
で

事
故
が
頻
発
し
て
お
り
、
昨
年
標

識
等
設
置
さ
れ
た
が
、
ま
だ
事
故

が
発
生
し
て
い
る
。
更
な
る
対
策

を
お
願
い
し
た
い
。

●
市
長　
①
現
在
通
学
路
は
旧

県
道
を
使
用
し
て
お
り
、
バ
イ
パ

ス
の
歩
道
除
雪
は
実
施
し
て
い
な

い
が
、
秋
津
小
学
校
と
し
て
冬
期

間
も
通
学
路
と
し
て
利
用
し
た
い

の
で
あ
れ
ば
、
道
路
管
理
者
で
あ

る
飯
山
建
設
事
務
所
へ
要
望
し
た

い
。
②
飯
山
警
察
署
か
ら
の
指
導

を
い
た
だ
き
、
優
先
道
路
の
見
直

し
等
、
事
故
防
止
に
努
め
た
い
。

■
市
道
３―

３
８
１
、３―

３
９
２
号（
根
越
防
災
道
路
）の

早
期
舗
装
完
了
と
待
避
所
の
設

置
に
つ
い
て（
木
島
地
区
）
○
市

道
３―

３
８
１
、３―

３
９
２
号
は

「
根
越
防
災
道
路
」
と
し
て
木
島

地
区
の
水
害
時
の
避
難
路
と
し
て

大
切
な
道
路
で
す
。
ぜ
ひ
早
期
舗

装
完
了
と
待
避
所
の
設
置
を
お
願

い
し
た
い
。

●
市
長　
舗
装
は
原
材
料
支
給

事
業
と
し
て
安
田
区
で
一
部
実
施

済
み
。
今
後
は
協
働
の
み
ち
づ
く

り
事
業
に
よ
り
予
定
し
て
い
る
が
、

延
長
が
長
い
た
め
、
市
内
全
体
の

事
業
配
分
、
緊
急
度
等
を
勘
案
し

決
定
す
る
が
ご
理
解
い
た
だ
き
た

い
。
待
避
所
は
、
地
元
関
係
者
に

立
会
い
を
お
願
い
し
、
計
画
的
に

進
め
る
よ
う
検
討
し
た
い
。

■
常
盤
地
区
に
お
け
る
内
水
排

除
、
千
曲
川
堤
防
漏
水
対
策
に
つ

い
て
（
常
盤
地
区
）
①
広
井
川
排

水
ポ
ン
プ
を
１
基
増
設
し
、
当
初

計
画
ど
お
り
９
基
と
な
る
よ
う
関

係
機
関
に
働
き
か
け
ら
れ
た
い
。

②
昨
年
の
千
曲
川
増
水
に
よ
り
、

小
沼
、
戸
隠
集
落
に
関
係
す
る
堤

内
へ
の
漏
水
が
見
ら
れ
た
が
、
決

壊
等
起
き
ぬ
よ
う
、
未
然
の
防
止

策
を
講
じ
ら
れ
た
い
。

●
市
長　
①
市
と
し
て
は
、
今
井

川
の
内
水
対
策
と
関
連
し
、
さ
ら

に
排
水
ポ
ン
プ
の
増
設
に
向
け
期

成
同
盟
会
と
と
も
に
国
土
交
通

省
・
河
川
事
務
所
等
へ
要
望
を
強

め
て
い
き
た
い
。
②
16
年
度
の
千

曲
川
増
水
の
際
に
常
盤
側
堤
内
で

発
生
し
た
漏
水
は
復
旧
事
業
を
実

施
し
て
い
る
。
小
規
模
な
漏
水
は

河
川
事
務
所
の
パ
ト
ロ
ー
ル
で
も

見
つ
け
に
く
い
の
で
、地
域
の
方
々

に
協
力
い
た
だ
き
な
が
ら
、
早
期

発
見
・
災
害
防
止
に
努
め
て
い
き

た
い
。

■
千
曲
川
下
流
地
域
に
お
け
る
無

堤
地
区
の
解
消
と
桑
名
川
築
堤
の

整
備
促
進
に
つ
い
て（
岡
山
地
区
）

○
下
境
区
な
ど
の
無
堤
地
区
で
は
、

増
水
の
た
び
に
人
家
・
農
地
が
浸

水
し
、
県
道
も
冠
水
等
に
よ
り
通

行
止
め
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
同

様
に
桑
名
川
で
も
築
堤
整
備
事
業

が
３
分
の
１
程
度
し
か
進
ん
で
い

な
い
た
め
、
無
堤
地
区
の
解
消
、

築
堤
事
業
の
整
備
促
進
を
図
っ
て

い
た
だ
く
よ
う
、
国
へ
の
働
き
か

け
等
、
市
で
も
積
極
的
な
取
り
組

み
を
お
願
い
し
た
い
。

●
市
長　
下
境
の
築
堤
工
事
は

用
地
を
県
で
買
収
済
み
。
新
幹
線

建
設
発
生
土
を
活
用
し
盛
り
立
て

る
予
定
だ
が
、
早
期
に
実
施
さ
れ

る
よ
う
県
へ
要
望
し
て
い
き
た
い
。

桑
名
川
築
堤
に
つ
い
て
は
、
市
川

橋
下
流
左
岸
の
築
堤
は
17
年
度
で

完
了
し
た
。
ま
た
こ
の
個
所
に
は

内
水
排
除
ポ
ン
プ
を
増
設
す
る
計

画
で
あ
る
。
今
後
は
上
流
左
岸
の

築
堤
を
実
施
す
る
予
定
で
、
早
期

に
事
業
実
施
で
き
る
よ
う
県
へ
要

望
し
て
い
き
た
い
。
皆
さ
ん
の
協

力
も
あ
わ
せ
て
お
願
い
し
た
い
。

■
北
陸
新
幹
線
飯
山
ト
ン
ネ
ル
工

事
に
伴
う
柳
原
地
区
水
枯
れ
問
題

対
策
に
つ
い
て（
柳
原
地
区
）
○

飯
山
ト
ン
ネ
ル
工
事
が
原
因
と
思

わ
れ
る
周
辺
水
源
の
枯
渇
、
農
業

用
水
等
の
減
水
が
見
受
け
ら
れ

る
。
渇
水
期
の
水
源
確
保
、
ま
た

鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援

機
構
に
は
問
題
へ
の
恒
久
的
対
策

の
検
討
を
お
願
い
し
た
い
。

●
市
長　
鉄
道
・
運
輸
機
構
で

は
水
道
水
の
当
面
の
確
保
対
策
と

し
て
、
緊
急
対
応
工
事
、
代
替
水

源
確
保
の
た
め
の
調
査
を
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
ト
ン
ネ
ル
工

事
と
の
因
果
関
係
が
見
込
ま
れ
る

個
所
は
雪
解
け
後
に
現
地
調
査
の

上
、対
応
を
検
討・実
施
し
て
い
く
。

市
と
し
て
も
鉄
道
・
運
輸
機
構
と

連
携
し
、
今
後
も
重
要
な
問
題
と

し
て
対
応
し
て
い
き
た
い
。

■
行
政
に
期
待
す
る
も
の（
富
倉

地
区
）
①
人
口
減
少
に
対
し
て
、

自
立
に
向
け
た
政
策
で
、
市
と
し

て
ど
ん
な
取
り
組
み
を
し
て
い
く

の
か
。
②
活
性
化
セ
ン
タ
ー
の
今

後
の
存
続
に
つ
い
て
。
③
利
用
が

減
少
し
て
い
る
富
倉
地
区
の
公
共

交
通
に
つ
い
て
今
後
ど
の
よ
う
な

手
段
を
考
え
て
い
る
の
か
。

●
市
長
①
過
疎
化
の
歯
止
め
、
定

住
対
策
に
は
長
年
取
り
組
ん
で
い

る
が
、
今
年
度
は
自
立
計
画
と
８

つ
の
重
要
施
策
の
中
で
総
合
的
に

対
応
し
、
皆
さ
ん
と
知
恵
を
出
し

合
い
な
が
ら
、
人
口
増
を
目
指
し

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
②
活
性

化
セ
ン
タ
ー
は
協
働
の
取
り
組
み

を
進
め
る
上
で
欠
か
せ
な
い
施
設

だ
と
考
え
て
い
る
の
で
、
し
っ
か

り
守
っ
て
い
き
た
い
。
当
面
は
現

職
員
体
制
を
維
持
す
る
が
、
い
ず

れ
検
討
す
べ
き
時
期
が
来
る
と
も

思
っ
て
い
る
。
③
バ
ス
交
通
は「
デ

マ
ン
ド
」
と
呼
ば
れ
る
乗
り
合
い

タ
ク
シ
ー
的
な
方
式
を
検
討
中

で
、
試
験
運
行
、
説
明
会
等
に
よ

り
内
容
を
よ
く
ご
理
解
い
た
だ
い

た
上
で
、
順
次
新
方
式
へ
移
行
し

て
い
く
。

■
旅
産
業
に
ぎ
わ
い
創
出
へ
の
さ

ら
な
る
期
待
（
太
田
地
区
）　
○

太
田
地
区
は
、
地
区
民
が
自
由
に

発
言
、
地
域
の
将
来
を
語
れ
る
気

風
が
あ
る
。
間
近
に
迫
る
新
幹
線

の
開
業
を
前
に
、
夢
を
語
る
や
る

気
の
あ
る
地
域
へ
の
行
政
投
資
を

進
め
る
べ
き
と
提
言
す
る
。
ま
た

行
政
と
地
域
が一体
と
な
っ
た「
旅

産
業
に
ぎ
わ
い
創
出
」
事
業
の
更

な
る
拡
大
に
期
待
し
て
い
る
。

●
市
長　
地
域
の
発
展
を
真
に
願

う
や
る
気
の
あ
る
地
域
・
集
団
に

は
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
、
太
田
地
区
の
取
り
組
み
に

も
大
い
に
期
待
し
て
い
る
。
旅
産

業
に
ぎ
わ
い
創
出
は
ス
キ
ー
観
光

や
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
の

土
台
の
上
に
築
こ
う
と
い
う
も
の
。

期
待
に
応
え
る
よ
う
気
を
引
き
締

め
て
事
業
推
進
を
し
て
い
き
た
い
。

■
か
ま
く
ら
祭
り
へ
の
支
援
に
つ

い
て
（
外
様
地
区
）
○
か
ま
く
ら

祭
り
の
開
催
に
は
地
域
を
挙
げ
て

取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
今
後
よ
り
多
く
の
お
客
様
を

迎
え
る
に
あ
た
り
、
次
の
と
お
り

市内の区長が一堂に
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支
援
を
お
願
い
し
た
い
。
①
ス
キ

ー
場
閉
鎖
に
よ
る
冬
期
間
の
誘
客

へ
の
取
り
組
み
支
援
②
か
ま
く
ら

祭
り
開
催
に
よ
る
市
内
経
済
の
活

性
化
を
ふ
ま
え
て
の
財
政
的
支
援

の
拡
大
③
誘
客
の
拡
大
に
よ
る
対

応
人
員
不
足
解
消
の
支
援
④
ポ

ス
タ
ー
、
市
報
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、

ｉ
ネ
ッ
ト
等
に
よ
る
Ｐ
Ｒ
宣
伝
へ

の
支
援

●
市
長
①
ス
キ
ー
場
だ
け
で
な
く
、

か
ま
く
ら
祭
り
の
よ
う
な
新
た
な

冬
期
間
に
お
け
る
誘
客
の
展
開
は

不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

市
で
は
各
観
光
協
会
が
取
り
組
む

冬
期
間
の
誘
客
事
業
に
支
援
を
し

■
飯
山
市
の
雪
対
策
に
つ
い
て

（
飯
山
地
区
）
①
機
械
除
雪
に

つ
い
て
、
人
家
の
連
坦
す
る
所
で

は
突
き
出
し
の
確
保
が
困
難
で
、

現
在
の
市
道
除
雪
方
法
に
つ
い

て
抜
本
的
な
検
討
、
早
目
の
対

応
を
。
ま
た
早
朝
除
雪
の
定
時

確
保
、
道
路
、
突
き
出
し
場
所

の
計
画
的
排
雪
を
お
願
い
し
た

い
。
②
消
雪
パ
イ
プ
・
無
散
水

道
路
に
つ
い
て
、
消
雪
で
き
な

い
場
所
は
機
械
除
雪
を
。
機
能

が
低
下
し
て
い
る
個
所
は
改
善

を
、
水
量
不
足
は
ボ
ー
リ
ン
グ

や
水
源
確
保
の
検
討
を
お
願
い

し
た
い
。
③
流
雪
溝
に
つ
い
て

は
水
源
の
確
保
を
。
流
雪
溝
の

電
気
契
約
は
24
時
間
契
約
と
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中
央
橋
の

早
期
架
け
替
え
を
決
議

て
い
き
た
い
。
②
17
年
度
は
市
か

ら
も
、
か
ま
く
ら
祭
り
に
支
援
を

行
っ
た
と
こ
ろ
だ
が
、
今
後
も
可

能
な
範
囲
で
協
力
を
し
て
い
き
た

い
。
③
観
光
客
の
増
加
に
伴
う
人

員
不
足
に
対
し
て
は
、
地
元
・
観

光
協
会
で
対
応
を
お
願
い
し
た
い
。

④
各
単
協
独
自
に
作
成
す
る
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
等
へ
の
支
援
は
考
え
て

い
な
い
が
、
Ｐ
Ｒ
宣
伝
は
飯
山
市

観
光
協
会
が
中
心
と
な
り
、
観
光

情
報
の
発
信
に
努
め
て
い
る
。
今

後
も
情
報
を
頂
け
れ
ば
あ
ら
ゆ
る

メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い

く
。


