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◇
平
成
21
年
度
予
算
編
成

方
針
に
つ
い
て

【
質
問
】
日
増
し
に
混
迷
の
度

を
ま
す
政
局
の
も
と
で
、
12
月

議
会
に
示
さ
れ
た
平
成
21
年
度

の
予
算
編
成
方
針
で
も
、
こ
う

し
た
国
政
の
動
向
に
つ
い
て
触

れ
ら
れ
て
い
る
の
で
、
そ
う
し

た
内
容
に
も
触
れ
な
が
ら
、
２

点
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

①
、
予
算
編
成
方
針
で
は
、「
国

政
の
先
行
き
不
透
明
な
状
況
」、

「
国
の
財
源
が
先
細
り
す
る
中
、

交
付
税
総
額
の
縮
小
は
や
む
を

得
ず
、
将
来
的
に
厳
し
い
財
政

運
営
を
強
い
ら
れ
る
状
況
は
、

地
方
に
と
っ
て
ま
さ
に
生
き
残

り
を
か
け
た
戦
い
を
強
い
ら
れ

る
」
も
の
で
あ
り
「
例
年
以
上

に
厳
し
い
財
政
状
況
が
予
想
さ

れ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
が
、

国
の
動
向
と
市
財
政
の
状
況
に

つ
い
て
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

②
、
３
カ
年
実
施
計
画
に
つ
い

て
、
そ
の
主
な
点
は
何
が
あ
げ

ら
れ
る
の
か
。
実
施
計
画
で
は

平
成
23
年
度
ま
で
の
歳
入
・
歳

出
の
状
況
が
示
さ
れ
て
お
り
、

平
成
23
年
度
末
の
決
算
見
込

み
が
示
さ
れ
て
い
る
。
６
年
後

の
新
幹
線
開
通
を
ひ
か
え
、
平

成
24
年
度
以
降
の
財
政
見
通

し
と
、
新
幹
線
開
通
後
の
財
政

状
況
は
ど
う
予
想
さ
れ
る
の
か

合
わ
せ
て
伺
い
た
い
。

【
市
長
】
市
の
財
政
は
市
民
と

共
有
し
、
問
題
の
な
い
財
政
運

営
を
す
る
の
が
与
え
ら
れ
た
使

命
で
あ
る
と
思
う
。
税
収
よ
り

も
交
付
税
が
多
い
な
か
で
、
国

の
動
向
が
大
き
な
か
か
わ
り
が

あ
る
の
で
、
重
視
し
つ
つ
、し
っ

か
り
と
し
た
財
政
運
営
を
は
か

り
た
い
。

【
部
長
】
国
は
地
方
財
政
計
画

の
見
直
し
を
迫
ら
れ
て
お
り
、

交
付
税
の
減
少
は
必
至
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
12
月
３
日
の

閣
議
決
定
で
国
税
５
税
の
減
収

等
に
つ
い
て
必
要
な
処
置
を
講

じ
る
と
し
て
お
り
、
必
要
な
交

付
税
の
確
保
に
期
待
を
し
て
い

る
。

　

３
カ
年
実
施
計
画
の
特
徴

と
し
て
、
本
年
度
策
定
し
た
後

期
基
本
計
画
・
重
点
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
に
基
づ
い
た
事
業
を

中
心
に
、
新
幹
線
関
連
事
業
や

中
学
校
統
合
に
向
け
た
整
備

な
ど
、
大
型
事
業
を
計
画
し
て

い
る
の
が
大
き
な
特
徴
と
な
っ

て
い
る
。

　

21
年
度
は
、
税
収
や
交
付

税
の
減
少
が
予
想
さ
れ
る
の

で
、
基
金
の
繰
り
入
れ
で
対
処

し
て
い
く
。

◇
児
童
の
ス
キ
ー
ば
な
れ
対

策
に
つ
い
て

【
質
問
】
飯
山
は
県
の
ス
キ
ー

発
祥
の
地
だ
が
、
最
近
の
各
種

大
会
へ
の
飯
山
市
出
身
者
の
参

加
が
少
な
い
。「
ス
キ
ー
王
国
」

復
活
に
は
子
ど
も
た
ち
が
ス

キ
ー
に
親
し
む
た
め
の
施
策
が

必
要
だ
。
市
内
の
全
小
中
学
生

が
何
度
で
も
割
引
料
金
で
リ
フ

ト
に
乗
れ
る
制
度
、
ス
キ
ー
場

の
往
復
無
料
バ
ス
の
運
行
、
無

料
休
憩
場
の
設
置
を
提
案
し
た

い
。

【
教
育
長
】
ス
キ
ー
は
市
の
代

表
的
な
ス
ポ
ー
ツ
、「
ふ
る
さ

と
教
育
」
の
面
か
ら
も
大
事
に

し
て
い
き
た
い
。
児
童
生
徒
が

ス
キ
ー
に
親
し
む
機
会
を
つ
く

る
こ
と
は
大
切
で
あ
り
、今
後
、

方
策
を
考
え
る
。

【
部
長
】
提
案
に
つ
い
て
は
来

シ
ー
ズ
ン
に
向
け
、
ス
キ
ー
場

関
係
者
と
も
一
緒
に
研
究
し
た

い
。◇

新
幹
線
に
係
る
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
等
に
つ
い
て

【
質
問
】
市
民
に
対
す
る
プ
ラ

ン
の
説
明
や
意
見
集
約
を
ど

う
す
る
。「
豊
か
な
自
然
」
が

コ
ン
セ
プ
ト
な
ら
、
駅
前
に

３
０
０
０
㎡
の
商
業
施
設
で
は

な
く
、
ブ
ナ
林
や
古
民
家
の
演

出
を
し
た
ら
ど
う
か
。

【
副
市
長
】
市
民
へ
の
説
明
は
、

市
報
一
月
号
、
二
月
号
で
特
集

を
組
み
意
見
を
聴
く
。
今
年
度

中
に
プ
ラ
ン
を
固
め
た
い
。
飯

　
一
般
質
問

12
月
定
例
会
に
て
12
名
の

議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま

し
た
。

水野晴光議員

◇
農
業
問
題
に
つ
い
て

【
質
問
】
市
内
の
圃
場
整
備
水

田
は
30
～
40
年
経
過
し
、
多
く

の
用
排
水
路
が
傷
ん
で
い
る
。

農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対

策
の
交
付
金
を
60
～
70
％
使
っ

て
補
修
し
て
も
良
い
と
の
こ
と

だ
が
、
取
組
み
は
ど
う
か
。

【
部
長
】
共
同
事
業
が
主
体
で

あ
る
が
、
地
区
に
よ
っ
て
相
違

が
あ
る
の
で
、
事
業
委
託
は
相

談
の
う
え
取
り
組
ん
で
ほ
し

い
。

【
質
問
】
こ
の
事
業
の
加
入
促

進
は
ど
う
考
え
る
か
。

【
部
長
】
加
入
促
進
は
、
次
年

度
も
可
能
な
の
で
推
進
し
た

い
。

◇
入
札
制
度
の
つ
い
て

【
質
問
】
入
札
制
度
に
最
低
制

限
価
格
制
が
未
設
定
で
あ
り
、

又
、
一
般
競
争
入
札
が
取
入
れ

ら
れ
て
い
な
い
が
、
考
え
を
伺

い
た
い
。

【
市
長
】
市
民
の
不
信
を
買
わ

な
い
よ
う
、
ま
た
災
害
や
除
雪

体
制
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
に

取
り
組
む
。

◇
戸
狩
工
場
団
地
に
つ
い
て

【
質
問
】
戸
狩
工
場
団
地
は
現

在
も
原
野
の
ま
ま
で
あ
り
、
役

立
っ
て
い
な
い
。
思
い
切
っ
た

施
策
で
の
利
用
促
進
を
進
め
る

べ
き
で
は
。

【
市
長
】
企
業
誘
致
に
取
り
組

み
、
ほ
ぼ
決
定
に
近
い
所
ま
で

話
が
進
ん
で
い
る
。
３
月
頃
に

は
社
名
を
公
表
で
き
る
よ
う
に

努
力
し
た
い
。

◇
森
林
整
備
に
つ
い
て

【
質
問
】
県
は
本
年
度
か
ら
森

林
税
を
徴
収
し
て
整
備
を
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
。
地
区
説
明

会
等
の
開
催
で
事
業
推
進
の
考

え
は
あ
る
か
。

【
部
長
】
森
林
整
備
は
、
長
い

目
で
大
変
大
切
な
も
の
で
あ

る
。
地
区
説
明
会
を
開
催
し
て

進
め
た
い
。

◇
公
共
施
設
の
児
童
生
徒
使

用
に
つ
い
て

【
質
問
】
公
共
施
設
の
児
童
生

徒
の
使
用
は
有
料
と
な
っ
て
い

る
が
、
低
減
の
考
え
は
あ
る
の

か
。

【
教
育
長
】
責
任
者
の
は
っ
き

り
し
て
い
る
使
用
は
週
３
回
ま

で
無
料
、
電
気
料
金
等
は
、
一

部
保
護
者
負
担
を
い
た
だ
い
て

い
る
。
低
減
は
検
討
す
る
。
又
、

ジ
ャ
ン
プ
台
の
使
用
は
、
夏
は

飯
山
、
冬
は
木
島
平
村
を
使

用
す
る
よ
う
３
市
村
で
決
定
し

た
。
ジ
ャ
ン
プ
台
の
使
用
料
に

つ
い
て
は
、
今
後
検
討
す
る
。竹井政志議員

◇
平
成
二
十
一
年
度
予
算
編

成
に
つ
い
て

産
業
の
活
性
化
・
商
工
振
興

に
つ
い
て

【
質
問
】
厳
し
い
経
済
情
勢
の

も
と
で
市
内
事
業
所
の
パ
ー

ト
・
派
遣
労
働
な
ど
の
不
安
定

雇
用
の
実
態
を
ど
の
よ
う
に
把

握
し
て
い
る
の
か
。
不
安
定
雇

用
と
い
わ
れ
る
パ
ー
ト
・
派
遣

労
働
者
を
正
規
雇
用
し
て
こ
そ

地
域
経
済
の
安
定
・
発
展
に
つ

な
が
る
も
の
と
考
え
る
。
経
済

を
支
え
る
一
番
の
土
台
は
安
定

雇
用
に
あ
る
。
企
業
誘
致
を
す

す
め
て
い
る
飯
山
市
と
し
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

【
部
長
】
誘
致
企
業
で
は

１
３
１
９
人
中
３
１
８
人
が
不

安
定
雇
用
で
24
％
。
で
き
る
だ

け
雇
用
保
険
の
対
象
と
な
る

常
用
雇
用
を
や
っ
て
い
く
よ
う

に
企
業
に
お
願
い
し
て
い
く
。

◇
屋
根
雪
無
雪
化
事
業
の

継
続
に
つ
い
て

【
質
問
】
今
年
５
月
に
利
用
者

１
８
９
件
に
対
し
、
ア
ン
ケ
ー

ト
に
よ
る
実
態
調
査
も
し
、
結

果
と
し
て
、
利
用
者
の
方
々
か

ら
好
評
を
得
て
い
る
も
の
。
ア

ン
ケ
ー
ト
の
集
計
を
み
る
と
良

い
点
を
あ
げ
た
人
は
約
64
％
。

多
く
は
雪
下
ろ
し
が
不
要
で
あ

る
こ
と
が
理
由
。
悪
い
点
を
あ

げ
た
人
は
約
49
％
。
多
く
は
灯

油
代
の
高
騰
に
よ
る
経
費
増

が
理
由
。
灯
油
代
の
高
い
の
は

政
府
の
政
治
が
悪
い
の
で
あ
っ

て
、
補
助
事
業
が
悪
い
の
で
は

な
い
。
こ
の
事
業
を
来
年
度
以

降
、
廃
止
す
る
方
向
な
の
か
。

【
部
長
】
11
年
間
の
補
助
事
業

の
実
績
を
総
括
し
て
、
今
後
の

動
向
を
う
け
て
、
必
要
で
あ
れ

ば
新
た
な
制
度
と
し
て
構
築
し

て
い
く
。

◇
雇
用
促
進
住
宅
廃
止
に
伴

う
市
の
対
応
に
つ
い
て

【
質
問
】
飯
山
市
に
あ
る
雇
用

促
進
住
宅
を
管
理
所
有
す
る
雇

用
能
力
開
発
機
構
で
は
、
市
町

村
、
も
し
く
は
民
間
に
購
入
し

て
も
ら
い
た
い
、
そ
れ
が
無
理

な
ら
更
地
に
し
て
売
却
す
る
と

い
う
基
本
方
針
で
あ
る
。
本
来

な
ら
ば
国
の
責
任
で
解
決
す
べ

き
も
の
。
来
年
（
平
成
21
年
）

３
月
ま
で
に
は
「
飯
山
市
の
方

針
」
の
回
答
が
求
め
ら
れ
て
い

る
が
、
飯
山
市
と
し
て
、
ど
の

よ
う
な
方
針
を
検
討
し
て
い
る

の
か
。

【
市
長
】
近
隣
の
市
と
足
並
み

を
そ
ろ
え
て
、
交
渉
を
し
っ
か

り
し
て
市
営
住
宅
と
し
て
い
き

た
い
。

上松永林議員

山
駅
は
広
域
観
光
の
中
心
で
あ

り
、
お
土
産
や
郷
土
料
理
を
提

供
す
る
商
業
施
設
は
必
要
だ
。

自
然
を
意
識
し
た
空
間
と
し
た

い
。

【
質
問
】
駅
西
田
中
地
籍
の
企

業
用
地
五
区
画
に
ソ
フ
ト
産
業

を
誘
致
す
る
の
は
賛
成
で
、
一

括
し
て
大
工
場
に
分
譲
す
べ
き

で
は
な
い
。
好
立
地
へ
の
誘
致

企
業
に
明
確
な
イ
メ
ー
ジ
は
あ

る
の
か
。

【
市
長
】
企
業
誘
致
は
難
し
く
、

来
て
く
れ
れ
ば
あ
り
が
た
い
。

飯
山
市
は
企
業
選
択
で
我
が
ま

ま
を
言
う
よ
う
な
情
勢
で
は
な

い
が
、
駅
前
田
中
地
籍
は
で
き

る
だ
け
ソ
フ
ト
産
業
の
関
係
を

重
視
し
た
い
。

【
質
問
】
回
遊
性
の
あ
る
ま
ち

づ
く
り
に
は
、
観
光
ポ
イ
ン
ト

の
充
実
や
修
景
事
業
も
必
要
だ

が
。　

【
市
長
】
高
橋
ま
ゆ
み
人
形
館

を
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
い

る
。
見
る
観
光
か
ら
「
目
・
口
・

耳
」
の
三
つ
を
絡
み
合
わ
せ
て

い
く
中
で
観
光
を
考
え
る
。

雇用促進住宅

北陸新幹線・黒部駅周辺（北陸新幹線対策特別委員会視察）


