
◇
農
業
問
題
に
つ
い
て

【
質
問
】
今
年
度
の
減
反
の
取

組
は
ど
う
で
あ
っ
た
か
。
ま
た

正
直
に
減
反
を
し
た
人
と
し
な

い
人
の
不
平
等
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
対
策
を
立
て

て
い
か
れ
る
か
。

【
市
長
】
今
年
度
の
飯
山
市

に
お
け
る
水
稲
作
付
面
積
は

１
２
３
５
ｈ
ａ
に
対
し
て
、
調

整
水
田
の
他
、
飼
料
米
、
加
工

米
等
に
取
り
組
ん
で
も
ら
っ
た

が
、
63
ｈ
ａ
ha
の
過
剰
作
付
け

と
い
う
結
果
で
あ
っ
た
。
生
産

調
整
に
つ
い
て
は
、
現
制
度
下

で
は
不
公
平
感
は
否
め
な
い
と

考
え
て
い
る
。

【
質
問
】
食
糧
危
機
が
危
惧
さ

れ
る
反
面
で
、
国
は
減
反
政
策

を
当
面
続
け
る
と
思
わ
れ
る
。

来
年
度
の
市
と
し
て
の
減
反
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

【
市
長
】
他
の
作
物
を
作
ろ
う

と
し
て
も
米
し
か
出
来
な
い
地

域
、
転
作
物
の
可
能
な
地
域
に

補
助
金
を
ま
わ
す
方
法
は
で
き

な
い
か
県
と
し
て
調
整
を
計
っ

て
も
ら
い
た
い
旨
の
要
望
を
知

事
に
申
し
上
げ
て
い
る
。
来
年

度
も
生
産
調
整
を
継
続
せ
ざ
る

を
得
な
い
訳
で
、
飯
山
市
水
田

農
業
推
進
協
議
会
を
通
じ
て
Ｊ

Ａ
と
も
相
談
し
た
い
。

◇
小
中
学
生
の
携
帯
電
話
対

策
に
つ
い
て

【
質
問
】
携
帯
電
話
に
よ
る
い

じ
め
、
多
額
な
利
用
料
金
の
請

求
な
ど
表
面
に
出
な
い
実
情
に

苦
悩
し
て
い
る
児
童
生
徒
、
保

護
者
が
日
ご
と
に
多
発
し
て
い

る
。
携
帯
電
話
の
学
校
へ
の
持

込
禁
止
を
指
導
し
て
い
る
県
や

市
も
あ
る
が
、
禁
止
す
る
以
前

の
段
階
で
理
解
し
納
得
し
た
上

で
の
禁
止
で
な
い
と
表
面
だ
け

の
も
の
と
な
る
恐
れ
が
あ
る
。

教
育
委
員
会
と
し
て
ど
の
よ
う

に
指
導
さ
れ
て
い
る
か
。

【
教
育
長
】
児
童
生
徒
へ
の
使

い
方
の
指
導
、
家
庭
地
域
へ
の

情
報
の
提
供
啓
発
活
動
が
重
要

で
あ
る
。
学
校
で
の
情
報
モ
ラ

ル
の
指
導
を
先
生
を
対
象
に
研

修
を
実
施
し
て
い
る
。
今
後
も

状
況
を
注
視
し
対
策
を
考
え
た

い
。◇新

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対

策
に
つ
い
て

【
質
問
】
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
に
つ
い
て
の
知
識
、
健
康
講

座
、
発
生
時
の
た
め
の
備
蓄
品

の
確
保
等
、
市
民
へ
の
情
報
の

提
供
、
災
害
と
位
置
付
け
た
庁

内
の
組
織
づ
く
り
な
ど
を
進
め

る
べ
き
と
考
え
る
が
。

【
部
長
】
保
健
所
の
協
力
を
得

な
が
ら
や
っ
て
い
き
た
い
。
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木島堤防強化事業

坂原シモ議員

◇
安
心
安
全
な
故
郷
と
中
央

橋
と
道
路
に
つ
い
て

【
質
問
】
平
成
７
年
度
か
ら
桜

づ
つ
み
事
業
と
し
て
堤
防
へ
の

桜
の
植
樹
が
始
ま
り
千
曲
川
右

岸
が
終
了
し
た
。
堤
防
強
化
と

新
た
な
桜
の
名
勝
が
期
待
さ
れ

る
。
引
き
続
き
樽
川
堤
防
へ
の

事
業
の
移
行
を
考
え
る
が
。

【
部
長
】
木
島
堤
防
の
記
念
植

樹
は
４
年
を
迎
え
２
６
６
本
と

な
っ
た
。
堤
防
強
化
が
桜
づ
つ

み
事
業
の
位
置
付
で
実
施
さ
れ

て
い
る
の
で
、
引
続
き
継
続
し

た
い
。

【
質
問
】
湯
滝
橋
上
流
の
巨
石

除
去
の
進
捗
状
況
と
千
曲
川
河

川
整
備
計
画
に
つ
い
て
、
狭
さ

く
部
の
開
削
と
河
床
整
備
な
ど

千
曲
川
下
流
域
の
様
々
な
治
水

は
。

【
部
長
】
千
曲
川
河
川
事
務
所

中
野
出
張
所
と
事
前
協
議
を
済

ま
せ
て
お
り
、
積
雪
時
を
考
え

て
お
り
整
備
計
画
は
住
民
懇
談

会
の
意
見
や
メ
ー
ル
、
ハ
ガ
キ

等
の
意
見
を
集
約
し
、
３
月
末

再
度
住
民
懇
談
会
を
開
催
し
課

題
解
決
に
向
け
要
請
を
続
け
て

い
く
。

【
質
問
】
木
島
根
越
の
防
災
道

路
は
関
係
区
で
協
働
の
道
づ
く

り
事
業
で
生
コ
ン
舗
装
を
進
め

て
い
る
が
、
現
状
の
道
路
幅
員

で
は
す
れ
違
い
が
出
来
ず
、
待

避
場
の
設
置
が
必
要
で
あ
る
が

そ
の
対
応
は
。

【
部
長
】
生
コ
ン
舗
装
は
57
％

整
備
済
み
だ
が
、
待
避
場
は
関

係
区
と
相
談
さ
せ
て
い
た
だ
き

実
施
し
た
い
。

【
質
問
】
中
央
橋
架
け
替
え
と

国
道
４
０
３
号
線
問
題
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

か
。

【
部
長
】地
形
測
量
、路
線
測
量
、

地
質
調
査
を
行
い
予
備
設
計
を

行
っ
て
お
り
、
来
年
度
か
ら
の

事
業
化
に
向
け
国
庫
補
助
事
業

採
択
の
申
請
を
し
て
い
る
。
国

道
４
０
３
号
線
に
つ
い
て
近
隣

市
町
村
を
結
ぶ
重
要
な
道
路
の

た
め
新
幹
線
開
業
時
ま
で
の
整

備
に
向
け
国
・
県
へ
要
望
し
て

行
く
。
又
通
学
道
路
と
し
て
は

国
道
４
０
３
号
線
中
央
橋
ル
ー

ト
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◇
保
育
行
政
に
つ
い
て

【
質
問
】
保
育
園
に
関
し
て
の

教
育
委
員
会
の
考
え
は
。

【
教
育
長
】
福
祉
部
門
と
教
育

部
門
と
の
連
携
は
子
育
て
支
援

の
面
か
ら
Ｈ
17
年
か
ら
義
務
教

育
を
支
え
る
部
署
と
し
て
一
貫

し
た
児
童
の
育
成
支
援
体
制
を

敷
い
て
お
り
、
教
育
委
員
会
・

理
事
者
で
全
園
に
伺
っ
て
い
る
。

木
島
保
育
園
の
入
口
フ
ェ
ン
ス

に
つ
い
て
は
、
無
い
事
に
よ
り

築
山
で
の
遊
び
が
一
層
活
発
に

な
り
保
育
環
境
の
向
上
と
見
込

ま
れ
る
た
め
保
護
者
と
相
談
し

た
い
。

◇
国
の
政
策
で
地
域
が
守
ら

れ
る
の
か

【
質
問
】
今
年
は
、
国
際
穀
物

価
格
、
食
料
品
等
の
価
格
上
昇

が
、
国
民
生
活
を
じ
り
じ
り
と

圧
迫
し
て
い
る
。
発
展
途
上
国

や
バ
イ
オ
燃
料
の
需
要
拡
大
な

ど
、
食
糧
不
足
が
現
実
の
も
の

で
あ
る
こ
と
を
示
さ
れ
た
年
で

あ
っ
た
。
イ
ン
ド
、
ロ
シ
ア
な

ど
６
カ
国
が
、
米
、
小
麦
、
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
等
自
国
の
消
費
優

先
を
理
由
に
輸
出
制
限
を
行
う

な
ど
、
金
で
世
界
中
の
食
糧
を

買
い
あ
さ
る
時
代
は
終
わ
り
で

あ
る
こ
と
を
示
さ
れ
た
年
で
も

あ
っ
た
。

構
造
改
革
の
名
の
下
に
自
由
競

争
を
農
業
に
持
ち
込
み
、
農
業

は
効
率
の
悪
い
部
分
と
し
て
位

置
付
け
ら
れ
、
結
果
と
し
て
自

給
率
30
％
台
と
な
っ
て
い
る
。

麻
生
首
相
は
攻
め
る
べ
き
は
攻

め
、
守
る
べ
き
は
守
る
と
言
っ

て
お
り
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
が
今
月
12
月

に
大
切
な
月
を
迎
え
る
わ
け

で
、
飯
山
の
米
作
り
を
ど
う
守

る
か
が
大
切
で
あ
る
と
思
う
が
、

そ
の
思
い
に
つ
い
て
聞
か
せ
て

ほ
し
い
。

【
市
長
】
私
の
思
い
は
そ
の
と

お
り
で
あ
る
。

飯
山
の
農
業
を
考
え
た
時
、
一

企
業
が
入
っ
た
の
で
全
て
が
解

決
し
た
と
思
う
こ
と
は
出
来
な

い
。
農
業
な
く
し
て
解
決
出
来

な
い
こ
と
を
し
っ
か
り
頭
に
お

い
て
考
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
企
業
誘
致
も
含
め
、
総
合

的
経
済
拡
大
策
を
立
て
る
立
場

で
、
地
域
的
立
場
に
立
っ
て
対

策
を
立
て
て
行
き
た
い
。

【
質
問
】
飯
山
市
の
農
業
者
及

び
田
畑
の
実
態
に
つ
い
て
、
こ

の
10
年
間
で
ど
れ
位
変
化
し
た

か
。

【
部
長
】
農
家
人
口
は
平
成
９

年
１
万
４
５
４
１
人
、
平
成

14
年
に
は
１
万
３
３
０
０
人
。

田
畑
は
平
成
９
年
田
ん
ぼ
が

１
８
４
０
ha
、
畑
が 

１
７
１
０

ha
で
、
平
成
19
年
に
は
、
田

ん
ぼ
が
１
６
０
０
ha
、
畑
は

１
４
９
０
ha
と
減
少
し
て
い
る
。

◇
介
護
保
険
で
見
直
し
さ
れ

る
内
容
は

４
月
か
ら
導
入
さ
れ
る
新
制
度

で
保
険
料
は
ど
う
な
る
の
か
。

45
才
～
64
才
ま
で
の
保
険
料
は

ど
う
変
化
す
る
の
か
に
つ
い
て

知
り
た
い
。

【
部
長
】
第
４
期
介
護
保
険
事

業
計
画
策
定
に
向
け
介
護
保
険

運
営
協
議
会
は
現
在
ま
で
４
回

開
い
て
お
り
、
そ
の
中
で
施
設

関
係
で
は
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
が

37
床
増
加
し
た
が
若
干
の
増
床

で
計
画
し
た
い
。

介
護
保
険
料
に
つ
い
て
ま
だ
未

決
で
あ
る
が
、
保
険
料
の
基
準

と
し
て
い
る
介
護
保
険
料
に
つ

い
て
は
、
月
額
４
１
０
０
円
程

度
必
要
で
あ
り
、
現
在
よ
り

１
ヶ
月
５
０
０
円
の
引
き
上
げ

が
必
要
と
推
測
し
て
い
る
。
45

才
～
65
才
ま
で
の
負
担
金
に
つ

い
て
は
ま
だ
未
定
と
な
っ
て
い

る
。
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大野峰太郎議員

◇
千
曲
川
の
治
水
・
利
水 

に
つ
い
て

【
質
問
】
河
川
整
備
計
画
策
定

に
あ
た
り
『
千
曲
川
な
ど
の
整

備
に
関
す
る
住
民
懇
談
会
』
が

開
催
さ
れ
た
が
、
質
問
市
民
に

ど
の
よ
う
に
参
加
を
呼
び
か
け

た
の
か
。
当
日
参
加
の
一
般
市

民
は
何
名
か
。

【
部
長
】
市
報
10
月
号
で
呼
び

か
け
、
長
野
市
・
野
沢
温
泉
村
・

山
ノ
内
町
含
め
て
７
名
の
参
加
。

【
質
問
】
今
後
、
原
案
及
び
計

画
案
に
対
す
る
住
民
意
見
を
聞

き
反
映
出
来
る
機
会
は
あ
る
の

か
。

【
部
長
】
骨
子
を
ま
と
め
再
度

住
民
懇
談
会
を
開
催
の
予
定
。

【
質
問
】
今
後
の
信
濃
川
水
系

川
づ
く
り
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
て
い
る
が
、
洪
水
常
襲
地
域

に
住
む
市
民
の
意
見
を
最
大
限

反
映
さ
れ
る
よ
う
に
、
用
紙
の

入
手
方
法
等
を
説
明
し
て
協
力

を
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
。

【
市
長
】
多
く
の
市
民
の
意
見

を
い
た
だ
き
た
い
。

【
部
長
】
市
民
ホ
ー
ル
、
道
路

河
川
課
窓
口
に
あ
る
の
で
活
用

願
い
た
い
。

【
質
問
】
当
地
域
を
水
害
の
被

害
か
ら
守
る
た
め
に
「
西
大
滝

ダ
ム
の
増
水
時
流
下
塞
き
止
め

の
解
消
」
を
提
言
し
て
き
た
。

長
野
県
指
定
管
理
区
間
に
あ
る

こ
と
と
、
西
大
滝
ダ
ム
は
人
工

の
狭
窄
部
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

長
野
県
指
定
管
理
区
間
を
国
の

直
轄
管
理
に
編
入
し
現
行
河
川

法
に
あ
る
水
系
一
貫
管
理
制
度

の
導
入
の
実
施
を
、
流
域
各
地

と
の
連
携
や
各
種
協
議
会
等
の

運
動
展
開
を
強
化
し
て
実
現

を
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
。

【
部
長
】
平
成
５
年
度
か
ら
新

潟
県
と
連
携
を
取
り
な
が
ら

直
轄
編
入
連
絡
協
議
会
を
展

開
中
。
組
織
を
通
じ
な
が
ら

北
陸
各
県
の
直
轄
河
川
治
水

同
盟
連
絡
協
議
会
を
含
め
て

強
力
な
運
動
も
展
開
中
。
石

田
市
長
が
連
合
会
長
代
理
で

中
央
省
庁
へ
陳
情
、
直
に
直
轄

編
入
を
訴
え
て
来
た
。
地
方
分

権
推
進
の
方
向
を
注
視
し
て
い

る
。

【
質
問
】
西
大
滝
ダ
ム
は

９
０
０
０
ｔ
の
流
量
を
流
下
出

来
て
い
る
の
か
。
そ
の
時
の
水

位
は
ど
の
位
な
の
か
。

【
部
長
】
平
成
18
年
７
月
19

日
豪
雨
で
立
ヶ
花
10
・
68
ｍ
過

去
２
番
目
の
流
下
流
量
時
に

７
５
２
８
ｔ
を
記
録
。
過
去
最

高
の
増
水
は
Ｓ
58
年
で
、
破
堤

の
た
め
ダ
ム
は
通
過
し
て
い
な

い
。

【
質
問
】
洪
水
時
の
水
位
上
昇

の
影
響
は
ど
の
地
点
と
考
え
て

い
る
の
か
。

【
部
長
】
堰
上
げ
は
市
川
橋
上

流
1.3
㎞
前
後
と
聞
い
て
い
る
。


