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◇
最
近
一
連
の
市
長
発
言
の

真
意
は
？

　
下
水
道
料
金
改
定
に
つ
い
て

は
、
答
弁
と
い
う
よ
り
も
自
己

反
省
を
・
・

【
質
問
】20
年
９
月
議
会
で「
下

水
道
料
金
は
当
面
こ
の
ま
ま
続

け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。」

と
答
弁
さ
れ
た
が
料
金
改
定
に

つ
い
て
水
道
料
金
等
審
議
会
に

諮
問
す
る
旨
の
説
明
を
う
け
、

各
地
区
区
長
会
で
も
着
々
と
使

用
料
改
定
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
い
る
。
信
濃
毎
日
新
聞
に

は
「
市
民
の
分
別
徹
底
を
促
す

に
は
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
ご
み

袋
の
中
を
抜
き
打
ち
で
調
べ
る

の
も
手
だ
。」
と
市
長
が
述
べ
た

と
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
市
長
発

言
に
つ
い
て
、
市
民
か
ら
疑
問

や
不
安
の
声
が
聞
か
れ
る
。
そ

こ
で
、
最
近
一
連
の
発
言
に
つ
い

て
市
長
の
真
意
を
伺
い
た
い
。

【
市
長
】
下
水
道
料
金
改
定
に

つ
い
て
は
、
今
で
も
で
き
る
事

な
ら
上
げ
た
く
な
い
。
し
か
し
、

自
立
５
カ
年
計
画
で
３
年
ご
と

に
料
金
を
見
直
す
こ
と
が
決
定

し
て
お
り
、
今
後
農
集
を
含
め

下
水
道
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
は

膨
大
な
費
用
が
必
要
に
な
る
。

本
意
で
は
な
い
が
、
ご
理
解
と

ご
協
力
を
。
ゴ
ミ
の
問
題
に
つ

い
て
は
、
悪
い
意
味
で
言
っ
た

訳
で
は
な
い
。
ご
み
減
量
を
図

る
に
は
、
指
導
す
る
前
段
で
分

別
中
身
を
知
る
必
要
が
あ
る
。

言
葉
に
気
配
り
が
足
り
な
か
っ

た
。
分
別
で
ご
み
減
量
を
図
る

た
め
の
発
言
で
す
の
で
ご
理
解

を
。

◇
夢
を
語
れ
る
政
策
と
環
境

を　議
会
の
一
般
質
問
を
重
視
！

【
質
問
】
市
長
は｢

子
ど
も
に

は
夢
と
希
望
を
、
市
民
に
は
元

気
を
、
お
年
寄
り
に
は
安
心
安

全
を｣

を
与
え
、
悠
久
の
ふ
る

さ
と
飯
山
を
大
切
に
次
世
代
に

伝
え
て
い
き
た
い
と
目
標
を
掲

げ
て
い
る
。
是
非
、先
頭
に
立
っ

て
動
き
出
し
て
ほ
し
い
。
今
の

よ
う
な
財
政
難
の
中
で
こ
そ
夢

を
語
り
、
夢
を
持
っ
て
取
り
組

む
こ
と
に
よ
り
、
金
の
か
か
ら

な
い
政
策
が
生
ま
れ
て
く
る
と

思
う
が
、
熱
く
語
る
人
に
最
近

お
会
い
す
る
事
が
出
来
な
い
。

市
長
に
そ
の
環
境
づ
く
り
の
先

頭
に
立
っ
て
頑
張
っ
て
ほ
し
い

と
思
う
が
、
考
え
を
伺
い
た
い
。

【
市
長
】
市
長
が
ヘ
ボ
な
政
策

水野英夫議員

◇
新
幹
線
駅
名
に
つ
い
て

【
質
問
】
飯
山
と
い
う
地
名
は
、

残
念
な
が
ら
多
く
の
日
本
人
に

と
っ
て
は
あ
ま
り
場
所
が
分
か

ら
な
い
所
だ
と
思
う
。
１
人
で

も
多
く
の
人
に
訪
れ
て
も
ら
う

に
は
、
場
所
が
イ
メ
ー
ジ
で
き

る
名
前
が
是
非
と
も
必
要
に
思

う
。
正
式
な
駅
名
は
今
年
度
中

に
は
決
定
す
る
と
聞
い
て
い
る

が
、
い
つ
頃
ま
で
に
ど
の
よ
う

な
方
法
で
決
め
る
の
か
お
聞
き

し
た
い
。
国
民
の
ほ
と
ん
ど
が

知
っ
て
い
る
信
州
と
い
う
名
前
、

そ
の
信
州
の
北
の
ほ
う
に
あ
る

飯
山
と
言
う
こ
と
で
、「
北
信

州
い
い
や
ま
」
は
ど
う
か
。

【
答
弁
】
21
年
度
に
な
っ
た
ら

早
急
に
検
討
を
始
め
た
い
。
市

民
の
意
見
、
近
隣
の
意
見
等
を

聞
き
な
が
ら
間
違
い
の
無
い
選

択
を
し
た
い
。

◇
立
体
駐
車
場
に
つ
い
て

【
質
問
】
市
長
は
飯
山
市
独
自

で
の
建
設
方
針
の
よ
う
だ
が
、

そ
れ
で
よ
い
の
か
。
独
自
で
建

設
し
た
場
合
、
近
隣
の
市
町
村

と
は
料
金
の
差
を
つ
け
る
の
か
。

北
信
広
域
議
会
に
積
み
立
て
て

あ
る
基
金
を
特
別
に
安
い
利
子

で
借
り
る
と
い
う
話
が
過
去
に

あ
っ
た
が
ど
う
か
。
各
自
治
体

と
も
新
た
に
用
意
す
る
こ
と
は

厳
し
い
と
思
う
。
逆
に
今
後
の

広
域
合
併
な
り
の
話
を
進
め
て

い
く
上
に
も
い
い
引
き
金
に
な

る
と
思
う
が
。

【
答
弁
】
利
用
料
は
出
来
る
限

り
安
く
し
た
い
が
、
維
持
管
理

費
も
か
か
る
の
で
、
無
料
に
は

出
来
な
い
。
広
域
か
ら
資
金
を

借
り
る
と
い
う
話
は
検
討
し
た

が
、
共
同
運
営
と
い
う
の
は
難

し
い
。
今
の
と
こ
ろ
、
身
の
丈

に
あ
っ
た
計
画
を
し
、
市
独
自

に
と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
木
島
平
村
か
ら
も
協
力

の
意
思
も
示
さ
れ
て
い
る
の
で

慎
重
に
対
応
し
た
い
。

◇
21
年
度
の
予
算
編
成
方
針

に
つ
い
て

【
質
問
】
財
源
が
無
く
て
も
市

民
に
夢
と
希
望
が
持
て
る
よ
う

な
こ
と
を
提
案
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
職
員
に
は
新
た
な
提

案
や
考
え
を
出
さ
せ
る
こ
と
が

必
要
に
思
う
。
改
善
案
を
職
員

自
ら
が
提
案
し
実
行
に
移
せ
る

よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
考
え
て
は

ど
う
か
。
市
の
中
で
も
優
秀
な

人
材
の
集
ま
り
で
あ
る
市
役
所

職
員
の
全
知
能
を
フ
ル
に
活
用

し
て
飯
山
市
を
活
力
あ
る
市
に

し
て
欲
し
い
。
是
非
役
所
内
の

改
革
を
お
願
い
し
た
い
。

【
答
弁
】
職
員
は
す
ば
ら
し
い
。

職
員
の
能
力
を
引
き
出
し
、
市

政
に
反
映
さ
せ
て
い
け
る
よ
う

に
職
員
と
同
じ
気
持
ち
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。
21
年
度
は

職
員
に
手
を
汚
し
汗
を
か
か
せ

た
い
と
思
っ
て
い
る
。

望月弘幸議員

を
出
し
て
み
て
も
、
市
民
と
協

働
で
行
え
な
い
よ
う
な
政
策
を

い
く
ら
出
し
て
み
て
も
子
ど
も

に
夢
を
与
え
る
こ
と
も
出
来
な

い
し
、
市
民
に
元
気
を
、
お
年

寄
り
に
は
安
心
安
全
を
与
え
る

こ
と
は
出
来
な
い
。
そ
う
言
う

中
で
議
会
の
一
般
質
問
を
重
視

し
、
悠
久
の
ふ
る
さ
と
懇
談
会
、

区
長
会
懇
談
会
で
聞
か
さ
れ
た

も
の
を
施
策
と
し
て
い
く
。

◇
住
宅
施
策
に
つ
い
て

【
質
問
】
企
業
誘
致
と
併
せ
て

必
要
で
あ
る
住
宅
・
ア
パ
ー
ト

建
設
が
、
需
要
と
供
給
の
バ
ラ

ン
ス
が
崩
れ
過
剰
状
態
で
あ
る

と
思
う
が
現
状
は
ど
う
か
。

【
部
長
】
今
の
と
こ
ろ
バ
ラ
ン
ス

は
崩
れ
て
い
な
い
。

【
質
問
】飯
山
市
が
補
助
を
行
っ

て
い
る
ア
パ
ー
ト
建
設
で
、
大

手
企
業
が
参
入
す
る
こ
と
に
よ

り
地
元
企
業
の
関
わ
り
が
少
な

く
、
地
元
建
設
業
や
従
業
員
が

潤
う
経
済
対
策
に
な
っ
て
い
な

い
と
思
う
が
。

【
部
長
】
地
元
企
業
も
一
部
参

入
し
て
い
る
。

【
質
問
】
新
築
ア
パ
ー
ト
の
増

加
と
家
賃
引
き
下
げ
施
策
に
よ

り
入
居
者
の
減
で
経
営
が
苦
し

く
な
り
、
以
前
建
設
し
た
事
業

主
に
何
ら
か
の
支
援
策
が
必
要

だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
部
長
】
以
前
建
設
さ
れ
た
建

築
者
に
対
し
て
は
、
既
に
補
助

金
を
交
付
し
て
い
る
の
で
、
新

た
な
補
助
は
考
え
て
い
な
い
。

【
質
問
】
市
営
住
宅
に
つ
い
て

管
理
指
導
の
徹
底
を
行
い
、
防

火
面
に
お
い
て
も
徹
底
す
る
べ

き
と
考
え
る
が
今
の
現
状
は
ど

う
か
。

【
部
長
】
市
営
住
宅
等
に
つ
い

て
は
管
理
指
導
を
徹
底
し
て
い

く
。

◇
新
幹
線
に
つ
い
て

【
質
問
】
広
域
の
駅
と
し
て
、

立
体
駐
車
場
、
観
光
案
内
所
、

物
産
館
等
建
設
す
る
が
、
広
域

の
駅
の
位
置
づ
け
は
、
ど
の
よ

う
に
考
え
展
開
し
て
い
く
の
か
。

【
市
長
】
新
幹
線
に
つ
い
て
は

他
の
市
町
村
と
連
携
を
取
り
な

が
ら
進
め
て
い
く
。

◇
景
気
対
策
に
つ
い
て

百
年
に
一
度
と
い
う
金
融
危
機

不
況
で
あ
る
。
市
と
し
て
の
独

自
施
策
を
至
急
考
え
る
べ
き
で

あ
る
と
思
う
が
。

【
市
長
】景
気
対
策
に
つ
い
て
は
、

庁
内
で
急
い
で
進
め
て
い
く
。

◇
企
業
誘
致
に
つ
い
て

【
質
問
】
企
業
誘
致
に
つ
い
て

の
市
長
の
決
意
を
お
聞
き
し
た

い
。
営
業
活
動
を
ど
の
様
に
展

開
し
て
い
る
の
か
。

【
市
長
】企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、

全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
。
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◇
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
感
染
症

の
予
防
を

【
質
問
】
19
年
春
に
発
生
し
た

青
少
年
の
麻
疹
大
流
行
な
ど
を

受
け
若
者
の
免
疫
強
化
を
目
的

に
、
20
年
４
月
か
ら
５
年
間
に

限
定
し
中
学
１
年
生
と
高
校
３

年
生
全
員
を
対
象
に
ワ
ク
チ
ン

の
追
加
接
種
が
実
施
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
又
流
行
を
抑
え

る
た
め
に
は
95
％
の
接
種
率
が

必
要
と
言
わ
れ
て
い
る
が
当
市

の
状
況
は
ど
う
か
。
特
に
高
校

３
年
生
は
受
験
を
控
え
大
切
な

時
期
で
も
あ
る
の
で
接
種
率
向

上
に
努
め
て
い
く
べ
き
と
考
え

る
が
。

【
部
長
】中
学
１
年
生
98・４
％
、

高
校
３
年
生
87
・
４
％
の
接
種

率
。
さ
ら
な
る
向
上
に
努
め
る
。

【
質
問
】
子
宮
頸
が
ん
が
若
い

女
性
に
増
え
て
い
る
。
成
人
女

性
は
検
診
が
、
女
児
に
は
ワ
ク

チ
ン
が
大
変
有
効
で
あ
り
、
21

年
度
に
よ
う
や
く
日
本
で
も
ワ

ク
チ
ン
の
使
用
が
可
能
と
な
る

見
込
み
と
聞
い
て
い
る
。
当
市

に
お
い
て
も
予
防
の
啓
発
に
力

を
入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

又
来
年
度
に
向
け
受
診
率
向
上

対
策
は
。

【
市
長
】
20
年
度
か
ら
始
め
た

節
目
検
診
を
勧
め
た
い
。

【
部
長
】
飯
山
赤
十
字
病
院
で

施
設
検
診
を
計
画
し
て
い
る
。

【
質
問
】
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン

は
、
肺
炎
の
予
防
と
共
に
医
療

費
削
減
の
視
点
か
ら
も
効
果
が

期
待
さ
れ
る
。
長
野
県
医
師
会

が
発
行
す
る
「
み
ん
な
の
け
ん

こ
う
」
の
中
で
も
、
高
齢
者
や

心
臓
・
肺
・
腎
臓
等
に
病
気
を

持
つ
方
に
は
予
防
効
果
が
５
年

程
持
続
す
る
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

推
奨
し
て
い
る
。（
一
生
に
一
回

の
み
）
当
市
に
お
い
て
も
ワ
ク

チ
ン
接
種
の
啓
発・推
進
を
行
っ

た
ら
ど
う
か
。

【
部
長
】
国
の
情
報
を
待
ち
前

向
き
に
検
討
す
る
。

◇
肝
炎
対
策
に
つ
い
て

【
質
問
】
国
で
は
、
20
年
度
か

ら
肝
炎
治
療
の
推
進
を
図
る
た

め
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
ロ
ン
治
療
の

助
成
を
含
む
肝
炎
総
合
対
策

「
肝
炎
治
療
７
ヶ
年
計
画
」
を

開
始
。
こ
れ
ま
で
高
額
な
医
療

費
が
か
か
る
た
め
治
療
を
断
念

す
る
方
が
多
く
い
た
が
、
こ
の

計
画
で
慢
性
肝
炎
患
者
ゼ
ロ
を

目
指
し
て
い
る
。
市
民
へ
の
周

知
や
相
談
窓
口
の
充
実
が
必
要

で
は
な
い
か
。

【
部
長
】
保
健
所
と
も
連
携
し

な
が
ら
市
報
・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
啓
発
し
て
い
く
。
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