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◇
千
曲
川
の
堤
外
農
地
対
策
に

　
つ
い
て

【
質
問
】
堤
外
地
の
耕
作
放
棄

地
が
増
加
し
て
い
る
。
増
水
時

の
防
災
、
景
観
、
農
業
振
興
上
、

市
は
今
後
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

【
市
長
】
国
も
荒
廃
地
対
策
を

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
。
当
市

も
解
消
に
努
力
し
て
い
き
た
い
。

【
質
問
】
堤
外
地
で
、
野
沢
菜

が
栽
培
さ
れ
て
い
る
。
今
後
、

油
や
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
と
し

て
利
用
で
き
る
高
菜
に
切
替
え

て
は
。

【
市
長
】
今
年
度
、
定
数
削
減

を
行
う
。

総
務
委
員
会

　
委
員
会
審
査

　

社
会
文
教
委
員
会

　
請
願
・
陳
情

件
、
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を

求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
６
件
の

計
８
議
案
で
し
た
。

　

審
査
結
果
は
、
全
議
案
と
も

全
員
一
致
で
可
決
ま
た
は
承
認

す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　

審
査
の
中
で
は
、
市
道
の
パ

ト
ロ
ー
ル
を
十
分
に
実
施
し
、

道
路
の
維
持
管
理
の
不
備
に
よ

る
事
故
を
未
然
に
防
ぐ
よ
う
に

取
り
組
ま
れ
た
い
と
の
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

　

請
願
２
号
の
『
日
米
地
位
協

定
に
関
わ
る
「
裁
判
権
放
棄
の

日
米
密
約
」
の
公
表
と
廃
棄
を

求
め
る
請
願
』
は
、
住
民
の
人

権
に
は
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
が
、

日
米
密
約
が
実
際
に
存
在
す
る

の
か
疑
問
と
の
意
見
が
あ
り
、

採
決
の
結
果
、
不
採
択
に
す
べ

き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

項
関
係
の
６
件
に
つ
い
て
、
詳

細
な
説
明
を
受
け
、
全
員
一
致

で
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま

し
た
。
ま
た
、
地
域
間
格
差
を

拡
大
す
る
地
方
移
譲
に
反
対

し
、
国
土
交
通
省
の
地
方
出
先

機
関
の
存
続
を
求
め
る
陳
情
に

つ
い
て
は
、
全
員
一
致
で
採
択

と
な
り
ま
し
た
。

水野晴光議員

３
期
議
員
３
人
が

勤
続
10
年
表
彰

案
３
件
、
陳
情
１
件
で
、
６
月

18
日
、
19
日
に
委
員
会
を
開
催

し
、
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

飯
山
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
プ

ラ
ン
ト
条
例
を
廃
止
す
る
条
例

は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
プ
ラ
ン
ト

を
廃
止
し
、
公
共
下
水
道
へ
の

移
行
に
関
わ
る
も
の
。
飯
山
市

簡
易
水
道
等
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
は
、
小
菅
簡
易
水

道
が
７
月
１
日
か
ら
飯
山
市
簡

易
水
道
に
加
入
す
る
に
あ
た
り

料
金
改
正
を
す
る
の
で
あ
り
、

全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
21
年
度
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
１
号
）
に
つ
い
て

は
、
経
済
部
関
係
で
は
、
き
の

こ
農
業
緊
急
支
援
対
事
業
、
森

林
造
成
事
業
、
出
会
い
の
場
創

出
事
業
、
飯
山
市
プ
レ
ミ
ア
ム

商
品
券
発
行
事
業
に
つ
い
て
、

ま
た
建
設
水
道
部
で
は
、
小
規

模
市
道
改
良
工
事
・
市
道
一-

二
四
〇
号
（
八
幡
線
）、
市
道

五-

二
〇
九
号
（
南
条
）
に
お

け
る
測
量
・
設
計
業
務
等
の
説

明
を
受
け
、
討
論
・
採
決
の
結

果
、
全
員
一
致
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

　

平
成
20
年
度
専
決
処
分
事 常盤堤外地開墾風景

旧照丘高校校舎

◆
請
願
２
号

日
米
地
位
協
定
に
関
わ
る

「
裁
判
権
放
棄
の
日
米
密
約
」

の
公
表
と
廃
棄
を
求
め
る
請
願

飯
水
岳
北
平
和
委
員
会

　
　

会
長　
　

遠
山
茂
治

　
　
　
　
　
《
不
採
択
》

◆
陳
情
８
号

地
域
間
格
差
を
拡
大
す
る
地

方
移
譲
に
反
対
し
、
国
土
交

通
省
の
地
方
出
先
機
関
の
存

続
を
求
め
る
陳
情

国
土
交
通
省
全
建
設
労
働
組
合

北
陸
地
方
本
部
千
曲
川
支
部

　
　

支
部
長　

清
水
高
広　

　
　
　
　
　
《
採
択
》

 

飯
山
高
校

　

 

３
位
入
賞

　
　

 

お
め
で
と
う

計
９
件
で
し
た
。

　

審
査
の
結
果
は
、
全
議
案
す

べ
て
全
員
一
致
で
原
案
ど
お
り

可
決
ま
た
は
承
認
す
べ
き
も
の

と
決
し
ま
し
た
。

　

審
査
の
中
で
は
、
飯
山
市
が

所
有
す
る
ジ
ャ
ン
プ
台
は
、
小

学
生
や
中
学
生
の
ジ
ュ
ニ
ア
選

手
を
育
成
す
る
施
設
と
し
て

は
、
県
内
唯
一の
施
設
で
あ
り
、

地
元
の
選
手
の
み
で
な
く
他
市

町
村
の
多
く
の
選
手
に
利
用
さ

れ
て
い
る
現
実
で
あ
る
。

　

ま
た
、
こ
の
ジ
ャ
ン
プ
台
は

高
校
生
や
一
般
選
手
に
と
っ
て

も
白
馬
村
の
大
き
な
台
へ
の
ス

テ
ッ
プ
用
練
習
施
設
と
し
て
、

重
要
な
施
設
に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
現
実
を
ふ
ま

え
、
こ
の
施
設
を
県
内
の
ジ
ュ

ニ
ア
育
成
の
た
め
、
ま
た
、
統

合
が
計
画
さ
れ
て
い
る
高
校
生

の
た
め
に
県
営
の
教
育
施
設
と

し
て
そ
の
維
持
管
理
を
県
に
要

望
し
て
い
く
べ
き
と
の
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。

飯山市議会も応援に駆けつけました

　

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し

た
議
案
は
、
平
成
21
年
度
飯
山

市
一
般
会
計
補
正
予
算
の
関
係

部
分
を
は
じ
め
、
事
件
案
件
１

小林喜美治議員 坂原シモ議員 山﨑一郎議員

議
長
会
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
表
彰
さ

れ
ま
し
た
。

　
６
月
定
例
会
の
開
会
に
先
立

ち
議
長
よ
り
表
彰
状
の
伝
達
が

あ
り
ま
し
た
。

表彰された 3 人

飯山第1中学校

【
市
長
】
当
面
は
野
沢
菜
で
い

き
た
い
。
開
花
時
期
、
菜
種
の

採
取
に
問
題
が
無
け
れ
ば
、
今

後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

◇
柳
原
地
区
の
渇
水
対
策
に

   

つ
い
て

【
質
問
】
新
幹
線
飯
山
ト
ン
ネ

ル
の
掘
削
で
、
渇
水
箇
所
が
出

た
が
、
鉄
道
・
運
輸
機
構
と
の

話
し
合
い
の
状
況
と
今
後
の
対

応
。
又
、
笹
川
地
区
の
水
不
足

は
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
。

【
市
長
】水
道
水
源
に
つ
い
て
は
、

機
構
が
対
応
し
、
旭
北
部
簡
水

水
源
は
代
替
水
源
を
新
た
に
活

用
す
る
よ
う
進
め
て
い
る
。
上

水
道
水
源
も
新
た
に
代
替
水
源

を
確
保
す
る
為
、
調
査
ボ
ー
リ

ン
グ
を
行
っ
て
い
る
。
笹
川
地

区
の
水
不
足
に
つ
い
て
は
、
機

構
や
、
地
元
水
枯
れ
対
策
委
員

会
と
協
議
を
重
ね
地
元
の
要
望

に
応
え
ら
れ
る
よ
う
取
組
み
た

い
。

◇
集
落
維
持
等
に
つ
い
て

【
質
問
】
高
齢
化
、
人
口
減
少

に
よ
り
、区
長
職
が
大
変
に
な
っ

て
い
る
。
今
後
の
対
応
は
。

【
市
長
】
活
性
化
セ
ン
タ
ー
を

中
心
に
、
取
組
ん
で
い
き
た
い
。

◇
消
防
団
員
の
定
数
に
つ
い
て

【
質
問
】
人
口
減
少
が
続
く
当

市
に
見
合
っ
た
定
数
に
早
期
に

改
め
る
必
要
が
あ
る
。

　

当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し

た
議
案
は
、
議
案
第
49
号
平
成

21
年
度
度
飯
山
市
一
般
会
計
補

正
予
算
案
の
関
係
部
分
１
件
、

議
案
第
52
号
「
飯
山
市
学
校
設

置
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
」
の
条
例
案
１
件
、
議
案
第

59
号
平
成
21
年
度
飯
山
市
一
般

会
計
補
正
予
算
の
関
係
部
分
、

議
案
第
61
号
、
議
案
第
63
号
、

議
案
第
64
号
、
議
案
第
66
号
、

議
案
第
68
号
、
議
案
第
70
号
の

特
別
会
計
補
正
予
算
の
専
決
処

分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
の
事
件
案
７
件
の
合

 

６
月
18
日
、
19
日
に
お
い
て
、

各
委
員
会
に
て
審
査
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

 

６
月
18
日
に
は
３
委
員
会
合

同
で
、
来
年
４
月
に
開
校
予
定

の
城
南
中
学
校
・
城
北
中
学

校
の
校
舎
と
な
る
第
１
中
学
校

と
、
旧
照
丘
高
校
の
校
舎
を
そ

れ
ぞ
れ
視
察
し
、
現
地
に
て
教

育
委
員
会
よ
り
説
明
を
受
け
ま

し
た
。

　
当
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議

案
は
、
条
例
２
件
、
補
正
予
算

３
件
、
専
決
処
分
６
件
、
事
件

　

在
職
10
年
の
議
員
活
動
な

ど
に
対
し
、
山
﨑
一
郎
、
坂
原

シ
モ
、
小
林
喜
美
治
議
員
が
４

月
22
日
に
北
信
越
市
議
会
議
長

会
、
５
月
27
日
に
全
国
市
議
会

　

産
業
建
設
委
員
会

ポンプ操法大会


