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工事が進む新幹線飯山駅周辺

◇
超
過
課
税
の
見
直
し
を

【
質
問
】
昭
和
30
～
40
年
代
の
中
学
校

建
設
の
財
源
と
し
て
超
過
税
率
が
採
用

さ
れ
た
が
、
事
業
が
終
わ
っ
た
現
在
で

も
制
限
税
率
い
っ
ぱ
い
の
ま
ま
超
過
課

税
が
継
続
し
て
い
る
。
均
等
割
、
法
人

税
割
の
両
方
と
も
超
過
税
率
を
採
用
し

て
い
る
の
は
、
県
内
で
は
、
本
市
な
ど

14
市
町
村
だ
け
だ
。
超
過
課
税
を
見
直

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
市
長
】
厳
し
い
財
政
事
情
の
中
で
、

企
業
か
ら
の
法
人
市
民
税
は
大
き
な
力

と
な
っ
て
い
る
。
少
な
く
と
も
、
新
幹

線
飯
山
駅
の
開
業
ま
で
は
お
力
添
え
を

 

法
人
市
民
税
を

　
　
　
　
標
準
税
率
にい

た
だ
き
た
い
。

【
部
長
】
中
学
校
建
設
以
後
も
大
型
事

業
に
次
々
と
取
り
組
み
、
財
政
需
要
が

増
大
し
て
お
り
、
財
政
基
盤
の
弱
い
本

市
に
と
っ
て
は
貴
重
な
財
源
と
な
っ
て
い

る
。
新
幹
線
駅
周
辺
整
備
事
業
完
了
後
、

ど
う
あ
る
べ
き
か
検
討
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
。

◇
超
過
課
税
は
不
足
分
の
補
填
だ
け
に

【
質
問
】
大
型
事
業
が
新
幹
線
駅
周
辺

整
備
事
業
だ
け
に
な
っ
た
の
だ
か
ら
、

多
く
の
大
型
事
業
を
行
っ
て
い
た
と
き

と
同
じ
超
過
税
率
と
い
う
の
は
問
題
だ
。

【
部
長
】
大
型
事
業
は
順
次
始
ま
っ
て
お

り
、
一つ
と
な
っ
た
か
ら
余
裕
が
出
た
と

い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

◇
経
済
対
策
と
し
て
の
負
担
軽
減
を

【
質
問
】
地
域
経
済
が
疲
弊
し
て
い
る

と
き
に
、
均
等
割
の
超
過
課
税
は
企
業

に
と
っ
て
厳
し
い
。
超
過
し
て
い
る
税
率

を
標
準
税
率
に
戻
す
だ
け
で
、
法
人
市

民
税
は
16
パ
ー
セ
ン
ト
の
減
税
と
な
る
。

健
全
財
政
も
必
要
だ
が
、
今
は
経
済
対

策
と
し
て
標
準
課
税
を
優
先
す
べ
き
だ
。

【
部
長
】
７
割
を
国
に
頼
ら
ざ
る
を
え
な

い
財
政
状
況
で
あ
り
、
自
主
財
源
を
減

ら
す
こ
と
は
考
え
に
く
い
。

上松永林議員

◇
与
党
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

所
感
に
つ
い
て

【
質
問
】
自
民
党
政
権
か
ら
民
主
党
政

権
に
変
わ
り
、
当
初
の
公
約
で
あ
る
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
で
、農
業
の
戸
別
所
得
補
償
、

高
校
授
業
料
無
償
化
、
高
速
道
路
無
料

化
、
子
ど
も
手
当
、
公
共
事
業
の
削
減
、

普
天
間
問
題
等
様
々
な
意
味
で
国
民
の

関
心
は
高
い
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
市
長

の
所
感
は
ど
う
か
。

【
市
長
】
与
党
民
主
党
は
、
自
分
た
ち
が

政
権
交
代
を
目
指
し
た
中
で
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
を
作
成
し
た
が
、
今
そ
の
財
政
的
な
つ

じ
つ
ま
合
わ
せ
が
大
変
な
状
況
に
あ
る
よ

う
に
思
う
。
子
ど
も
手
当
の
満
額
支
給

や
、
農
業
の
戸
別
所
得
方
式
な
ど
、
い

ろ
い
ろ
な
こ
と
に
つ
い
て
見
直
し
せ
ざ
る

を
得
な
い
状
況
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

思
う
。

◇
市
の
入
札
制
度
に
つ
い
て

【
質
問
】
市
外
業
者
が
市
の
入
札
に
参

加
す
る
場
合
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
か
。

ま
た
、
条
件
や
規
制
は
あ
る
の
か
。
他

市
の
参
加
条
件
や
規
制
な
ど
を
大
い
に

研
究
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
副
市
長
】
市
内
業
者
の
方
々
で
は
施
工

で
き
な
い
、
も
し
く
は
特
殊
な
物
品
と

い
う
よ
う
な
ケ
ー
ス
で
あ
る
。
他
市
の

状
況
だ
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
そ
の
性

格
上
公
表
さ
れ
て
い
な
い
の
で
実
態
そ

の
も
の
に
つ
い
て
は
わ
か
ら
な
い
。

 
与
党
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

             

の
所
感
に
つ
い
て
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３
世
代
同
居
事
業
の

　
　
　
　
　
　
継
続
を

◇
市
単
小
規
模
整
備
事
業
に
つ
い
て

【
質
問
】
予
算
に
対
し
申
請
者
が
多
い

場
合
、
限
度
額
以
下
の
補
助
額
に
な
る

と
聞
い
た
が
申
請
年
度
で
補
助
額
が
変

わ
る
の
は
公
平
性
に
欠
け
る
と
思
う
が
。

【
市
長
】
補
助
金
は
打
ち
切
る
こ
と
な

く
申
請
件
数
が
多
い
場
合
は
補
正
で
処

理
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

◇
３
世
代
同
居
事
業
に
つ
い
て

【
質
問
】
視
察
の
際
に
３
世
代
同
居
が

も
た
ら
す
良
い
効
果
を
聞
い
た
。
３
世

代
同
居
世
帯
と
子
ど
も
の
成
長
に
つ
い

て
ど
う
考
え
る
か
。
ま
た
、
ま
す
ま
す

の
制
度
の
拡
充
を
図
り
引
き
続
き
事
業

の
継
続
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
。

【
教
育
長
】
子
ど
も
の
成
長
に
と
っ
て
日
常

生
活
の
環
境
が
安
定
し
て
い
る
こ
と
が
一
番

大
切
。
３
世
代
同
居
で
お
互
い
を
尊
重
し
、

助
け
合
え
る
家
族
関
係
で
あ
れ
ば
よ
り
良

い
子
ど
も
の
成
長
が
望
ま
れ
る
と
思
う
。

【
部
長
】
事
業
効
果
を
検
証
し
な
が
ら

定
住
対
策
全
体
の
中
で
今
後
制
度
の
再

構
築
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

◇
出
張
所
の
戸
籍
窓
口
事
務
に
つ
い
て

【
質
問
】
出
張
所
で
は
転
出
証
明
書
が

発
行
さ
れ
ず
不
便
な
思
い
を
し
た
方
が

い
た
。
住
民
に
不
便
を
か
け
な
い
約
束

で
戸
籍
事
務
を
本
庁
に
引
き
上
げ
た
は

ず
だ
が
こ
れ
で
は
村
部
を
切
り
捨
て
る

こ
と
に
な
る
が
。

【
部
長
】
し
ば
ら
く
出
張
所
で
の
事
例
が

な
く
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
た
。
こ
の
事

例
を
契
機
に
、
よ
り
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
改
善
し
た
。

◇
村
部
の
検
診
に
つ
い
て

【
質
問
】
以
前
に
も
同
じ
質
問
を
し
、

市
民
平
等
に
基
づ
き
送
迎
も
視
野
に
入

れ
検
討
す
る
と
の
答
弁
で
あ
っ
た
。
そ

の
結
果
と
今
後
の
方
針
は
ど
う
か
。

【
部
長
】
再
度
受
診
計
画
を
見
直
し
、

で
き
る
限
り
の
配
慮
を
し
た
い
。

久保田幸治議員

◇
回
遊
性
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

・
飯
山
城
跡
に
つ
い
て

【
質
問
】
第
２
次
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の

案
に
シ
ン
ボ
ル
を
城
山
と
定
め
て
い
る

が
、
目
玉
と
な
る
建
物
の
考
え
は
。

【
市
長
】
市
内
が
一
望
で
き
る
櫓や
ぐ
らの

よ
う

な
も
の
を
建
設
し
た
い
。

【
教
育
委
員
長
】
２
０
１
４
年
築
城

４
５
０
年
と
な
り
整
備
は
大
き
な
意
義

が
あ
る
。
城
門
も
６
つ
現
存
し
て
い
る
。

史
実
に
照
ら
し
調
査
検
討
し
た
い
。

・
食
の
提
供
に
つ
い
て

【
質
問
】
食
事
は
重
要
な
楽
し
み
。
当

市
の
食
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

 

飯
山
城
跡
に
つ
い
て

水野晴光議員 子ども手当ての申請の様子

飯山城跡

検診車による各地区での検診

【
部
長
】
街
中
の
食
事
処
不
足
等
は
承

知
し
て
い
る
。
ソ
フ
ト
事
業
で
重
点
的

に
取
り
組
み
、
企
業
支
援
事
業
を
活
用

し
た
い
。

◇
千
曲
川
防
災
に
つ
い
て

【
質
問
】
排
水
ポ
ン
プ
車
の
出
動
マ
ニ
ュ

ア
ル
は
出
来
て
い
る
か
。

【
部
長
】
千
曲
川
河
川
事
務
所
が
所
有

し
て
い
る
う
ち
の
３
台
は
秋
津
格
納
庫

に
、
県
で
は
、
北
信
建
設
事
務
所
飯
山

事
務
所
に
１
台
配
備
し
て
い
る
。
増
水

時
の
出
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
整
っ
て
い
る
。

【
質
問
】
堤
外
地
の
巨
木
、
巨
石
、
川

面
地
区
の
拡
幅
の
早
期
実
現
を
望
む
。

ま
た
、
大
関
橋
右
岸
に
野
鳥
が
大
繁
殖

し
多
量
の
ふ
ん
で
景
観
が
損
な
わ
れ
る
。

【
部
長
】
岡
山
地
区
の
無
堤
地
区
解
消

後
に
、
巨
石
の
除
去
や
、
千
曲
川
の
拡

幅
を
強
く
要
請
し
て
い
く
。
巨
木
除
去

は
早
期
に
行
っ
て
も
ら
う
よ
う
働
き
か

け
た
い
。

◇
農
業
問
題
に
つ
い
て

【
質
問
】
ア
ス
パ
ラ
の
茎
枯
病
、低
米
価
、

き
の
こ
の
大
増
産
で
農
家
の
明
日
が
心

配
さ
れ
る
が
。

【
市
長
】
Ｊ
Ａ
と
連
携
し
な
が
ら
対
策
を

進
め
て
い
き
た
い
。


