
め
る
よ
り
、
よ
り
多
く
の
声
を
市
政
に
届

け
、
し
っ
か
り
と
議
会
活
動
を
す
る
こ
と

が
市
民
の
負
託
に
答
え
る
道
で
あ
り
、
市

民
の
信
頼
を
得
る
こ
と
が
出
来
る
道
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

力
不
足
の
私
が
ど
の
位
の
責
務
を
果
た

せ
た
か
分
り
ま
せ
ん
が
、
多
く
の
皆
さ
ん

に
支
え
ら
れ
無
事
に
退
任
を
迎
え
る
こ
と

が
出
来
ま
す
こ
と
に
心
よ
り
御
礼
を
申
し

上
げ
、
退
任
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

退任ごあいさつ

会
を
見
る
目
に
は
大
変
厳
し
い
も
の
が
有

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
議
員
個
々
の
資
質

を
問
う
声
が
有
る
の
も
事
実
で
す
。
今
後

議
会
に
於
い
て
は
、
先
例
や
慣
例
に
と
ら

わ
れ
る
事
な
く
一
層
の
改
革
を
進
め
、
議
会

活
動
を
活
性
化
す
る
こ
と
と
同
時
に
議
員

個
々
が
精
進
を
重
ね
、
質
の
向
上
を
図
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

足
立
市
長
が
就
任
し
、
新
幹
線
開
業
を

控
え
て
の
今
後
の
４
年
間
は
、
一
時
も
立

ち
止
ま
っ
て
は
い
ら
れ
な
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。
前
市
長
時
代
の
業
績
や
諸
課
題
に

新
た
な
風
を
入
れ
、
広
域
と
の
連
携
も
新

し
い
段
階
に
入
る
今
、
議
会
の
果
た
す
役

割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
参
り
ま
す
。

　

市
政
の
目
的
は
、
市
民
の
生
活
と
安
全

を
守
る
こ
と
で
有
り
ま
す
。
そ
れ
に
は
地

域
の
核
と
な
る
農
業
、
観
光
、
商
工
業
を

発
展
さ
せ
収
入
を
確
保
し
、
世
界
で
も
有

数
の
豪
雪
地
域
住
民
の
安
全
を
確
保
し
て
、

素
晴
ら
し
い
自
然
の
中
に
息
づ
く
地
域
の

文
化
を
守
り
育
て
「
悠
久
の
ふ
る
さ
と
飯

山
」
を
創
っ
て
い
く
こ
と
が
行
政
、
議
会
の

双
方
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
便
り
が
皆
さ
ん
に
届
く
頃
に
は
、

市
会
議
員
の
選
挙
も
終
わ
っ
て
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
今
回
、
定
数
を
一
減
の
16
人

と
致
し
ま
し
た
が
定
数
減
を
ど
ん
ど
ん
進
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平
成
22
年
９
月
定
例
会
は
、
９
月
28
日

か
ら
10
月
18
日
ま
で
の
21
日
間
の
会
期
で

行
わ
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、
平
成
21
年
度
一
般
会

計
・
各
特
別
会
計
・
事
業
会
計
歳
入
歳
出

決
算
議
案
13
件
、
平
成
22
年
度
一
般
会
計

補
正
予
算
（
総
額
３
億
７
１
４
０
万
円
の

増
額
）、
特
別
会
計
・
事
業
会
計
補
正
予
算

（
４
３
３
４
万
円
の
増
額
）
の
各
予
算
案
13

件
の
ほ
か
、
条
例
の
改
正
案
な
ど
６
件
の

計
32
議
案
が
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
５
日
か
ら
７
日
に
か
け
て
の
一
般
質
問
に

は
15
名
の
議
員
が
登
壇
し
、
８
日
、
12
日

に
は
総
務
・
産
業
建
設
・
社
会
文
教
委
員

社
会
文
教
委
員
会

　

社
会
文
教
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た

議
案
は
、
平
成
21
年
度
飯
山
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
関
係
部
分
、
特
別
会
計

決
算
案
の
あ
わ
せ
て
７
件
、
一
般
会
計
補

正
予
算
の
関
係
部
分
、
特
別
会
計
の
補
正

予
算
案
の
あ
わ
せ
て
６
件
、
条
例
案
１
件

一
般
質
問

10
月
５
日
か
ら
７
日
に
か
け

て
は
、
15
名
の
議
員
か
ら
市

政
に
対
す
る
一
般
質
問
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　
※
次
ペ
ー
ジ
か
ら
の
一
般
質
問
の
内
容
に

　
　
つ
い
て
は
要
約
し
て
掲
載
い
た
し
ま
す
。

38

総
務
委
員
会

産
業
建
設
委
員
会

委
員
会
審
査

10
月
８
日
・
12
日
に
は
各
委

員
会
に
お
い
て
審
査
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
議
案

は
、
平
成
21
年
度
飯
山
市
一
般
会
計
歳
入

歳
出
決
算
の
関
係
部
分
、
特
別
会
計
決
算

案
の
あ
わ
せ
て
２
件
、
一
般
会
計
補
正
予

算
の
関
係
部
分
、
特
別
会
計
の
補
正
予
算

案
の
あ
わ
せ
て
３
件
、
条
例
案
１
件
、
事

件
案
２
件
の
計
８
議
案
で
し
た
。

　

審
査
結
果
は
、
全
議
案
す
べ
て
全
員
一

致
で
原
案
の
と
お
り
認
定
又
は
可
決
す
べ

き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　

陳
情
10
号
「
住
民
の
安
心
・
安
全
を
支

え
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
求
め
る
陳

　

 

産
業
建
設
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た

議
案
は
、
平
成
21
年
度
飯
山
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
関
係
部
分
、
特
別
会
計

決
算
案
６
件
、
一
般
会
計
補
正
予
算
の
関

係
部
分
、
特
別
会
計
の
補
正
予
算
案
６
件
、

事
件
案
事
２
件
の
合
計
14
議
案
で
し
た
。

　

審
査
結
果
は
、
全
議
案
す
べ
て
全
員
一

致
で
原
案
の
と
お
り
認
定
又
は
可
決
す
べ

き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　

平
成
20
年
12
月
議
会
に
於
い
て
議
長
の

要
職
に
就
任
以
来
、
渡
辺
副
議
長
を
は
じ

め
多
く
の
皆
様
の
ご
指
導
と
ご
協
力
を
頂

き
な
が
ら
今
日
ま
で
努
め
て
ま
い
り
ま
し

た
。
就
任
時
に
は
、
市
民
の
声
を
市
政
に

反
映
さ
せ
、
市
民
と
行
政
と
議
会
が
一
体
と

な
っ
て
共
に
汗
を
か
き
山
積
す
る
課
題
に

取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
夢
と
希
望
の
持

て
る
地
域
を
創
る
事
が
出
き
る
と
挨
拶
申

し
あ
げ
た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
間
、
市
政
が
向
か
う
方
向
に
つ
い
て

議
会
と
し
て
理
事
者
・
執
行
側
と
し
っ
か

り
と
議
論
を
重
ね
て
ま
い
っ
た
つ
も
り
で
ご

ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
市
長
も
議
員

も
ど
ち
ら
も
選
挙
で
選
出
さ
れ
、
市
政
の

両
輪
に
例
え
ら
れ
同
じ
目
的
に
向
か
っ
て

市
政
を
担
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
市
民
の
議 議長　　佐藤　正夫

副議長　渡邉 吉晴

　

平
成
20
年
12
月
議
会
よ
り
後
期
２
年
間

を
佐
藤
議
長
の
下
、
副
議
長
と
し
て
議
員

各
位
の
ご
支
援
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
微

力
で
す
が
任
期
を
務
め
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
副
議
長
は
議
長
を
補
佐
し
、
議
長

に
事
あ
る
と
き
は
そ
の
代
理
を
務
め
、
一
心

同
体
と
な
っ
て
話
し
合
い
な
が
ら
、
石
田

市
政
の
歩
み
を
常
に
見
守
り
、
市
民
の
安

心
・
安
全
で
住
み
よ
い
地
域
づ
く
り
に
一
歩

一
歩
前
進
あ
る
の
み
で
議
員
の
皆
様
と
共
に

進
め
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
26
年
の
新
幹
線
開
通
に
伴
い
、
い

ろ
い
ろ
な
課
題
が
山
積
し
て
お
り
ま
す
。

飯
山
市
は
今
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大

き
な
課
題
は
、
新
幹
線
飯
山
駅
に
向
け
て
、

50
年
１
０
０
年
先
を
見
な
が
ら
、
市
民
と

共
に
力
を
合
わ
せ
て
回
遊
性
の
あ
る
ま
ち

づ
く
り
を
考
え
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ

ば
と
思
う
ひ
と
り
で
あ
り
ま
す
。

　

足
立
新
市
長
は
飯
山
市
に
生
ま
れ
育
っ

た
人
、
地
域
の
こ
と
は
良
く
わ
か
っ
て
い
る

だ
け
に
、
継
続
事
業
は
も
と
よ
り
、
北
信

広
域
を
は
じ
め
、
信
濃
町
及
び
妙
高
市
等

を
含
む
広
域
問
題
に
も
取
り
組
め
る
人
と

し
て
期
待
し
て
お
り
ま
す
。
各
地
域
の
特

長
を
生
か
し
平
等
に
日
の
あ
た
る
地
域
づ

く
り
を
住
民
と
共
に
考
え
進
め
る
こ
と
も

重
要
で
す
。

　

市
議
と
し
て
８
年
、
こ
の
中
で
副
議
長

の
任
期
２
年
を
支
え
て
い
た
だ
い
た
多
く

の
皆
様
に
深
甚
な
る
敬
意
と
感
謝
を
申
し

上
げ
ま
す
と
共
に
心
か
ら
お
礼
を
申
し
上

げ
ま
し
て
副
議
長
退
任
の
あ
い
さ
つ
と
い

た
し
ま
す
。

の
計
14
議
案
で
し
た
。

　

審
査
結
果
は
、
平
成
21
年
度
飯
山
市
一

般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
関
係
部
分
に
つ

き
ま
し
て
は
賛
成
多
数
で
、
そ
の
他
の
議

案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
原
案
の

と
お
り
全
員
一
致
で
認
定
ま
た
は
可
決
す
べ

き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　

審
査
の
中
で
は
、
中
山
間
地
域
に
住
ん

で
い
る
高
齢
者
や
、
寝
た
き
り
の
人
が
病

院
へ
行
く
場
合
な
ど
の
移
動
手
段
は
大
変

不
便
と
言
う
声
が
あ
る
。
社
協
に
ス
ト
レ
ッ

チ
ャ
ー
付
き
の
車
が
あ
る
と
い
う
が
、
十

分
に
周
知
さ
れ
て
お
ら
ず
不
便
を
感
じ
て

い
る
人
が
多
い
。
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
高

齢
化
が
進
む
状
況
に
あ
る
の
で
、
市
と
し

て
福
祉
バ
ス
の
運
用
な
ど
配
慮
す
る
べ
き

と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

 

陳
情
第
11
号
「
北
信
総
合
病
院
の
早
期
再

構
築
を
求
め
る
陳
情
」
に
つ
い
て
は
、
全
員

一
致
で
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

情
」
に
つ
い
て
は
、
審
査
の
結
果
、
継
続

審
査
に
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
審
査
の
中
で
、
県
外
に
所
有
す

る
財
産
が
必
要
で
あ
る
か
ど
う
か
、
ま
た
、

こ
の
よ
う
な
財
産
は
適
正
に
処
理
す
べ
き

で
は
な
い
か
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
こ
と

を
申
し
添
え
ま
す
。

会
で
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て
審
議
し

ま
し
た
。

　

最
終
日
23
日
に
は
、
人
権
擁
護
委
員

候
補
者
の
推
薦
に
つ
い
て
は
適
任
と
認
め
、

議
員
提
案
の
委
員
会
条
例
の
一
部
改
正
案

を
含
め
、
す
べ
て
原
案
の
と
お
り
認
定
・

可
決
さ
れ
ま
し
た
。
陳
情
２
件
に
つ
い
て
は

そ
れ
ぞ
れ
趣
旨
採
択
・
採
択
と
し
ま
し
た
。

議
員
提
案
の
意
見
書
に
つ
い
て
は
全
員
一
致

で
可
決
し
ま
し
た
。

９月定例会概要


